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SLOVENUJA

Nacionalno porocilo o prenovi stavb - tehnicne in ekonomske ovire
1. Povzetek in priporocila

Energetska prenova vecstanovanijskin stavib (VSS) v Sloveniji napreduje postopno,
predvsem s podporo Eko sklada, ki zagotavlja nepovratne financne spodbude in
ugodna posojila. Vendar pa ozavescenost o obstojecih programih ni enakomerno
razsifena, doloc¢ene skupine - zlasti najemniki v VSS - pa so izkljuCene iz vecine
podpornih shem, sqj so te namenjene zgolj lastnikom stanovan.

Ceprav je podro¢je prenove na sploino dobro razvito, e naprej predstavijajo izziv
narascajoCi stroski gradnje in pomanjkanje usposobliene delovne sile. Opazene so tudi
regionalne razlike: vzhodna Slovenija izkazuje vecjo energetsko revscino in poCasnejse
izvajanje prenov kot zahodni del drzave.

Klju€na priporocila:

1. Povecati ozavescenost in prepoznavnost podpornih programov za prenovo -
izboljsati promocijo in obvescanje, da bodo razpolozljive spodbude in posojila
Eko sklada znane med lastniki, upravniki in prebivalci vecstanovanjskih stavb.

2. Okrepiti podporo ranljivim gospodinjstvom - razsiriti obstojeCe sheme Eko sklada
tako, da pokrivajo 100 % delez sofinanciranja za energetsko revna gospodinjstva
ter vkljuCijo najemnike, ki trenutno niso upravic¢eni do pomocdi.

3. Poenostaviti administrativne in postopkovne zahteve - poenostaviti prijavne
postopke, zagotoviti boljiSa navodila za upravnike stavb in okrepiti lokalne
svetovalne sluzbe za pospesitev prenov.

4. Ohraniti in razsiriti ugodne posojilne moznosti — zagotoviti kontinuiteto nizko-
obrestnega financiranja prek Eko sklada ter dopolnilnih mehanizmov, kot so
posojila SID banke in financéne sheme Evropske investicijske banke.

2. Pregled stanja na podrocju energetskih prenov

Prenova vecstanovanijskih stavb je v Slovenijina splosno dobro organizirana in finanéno
podprta. Klju¢no vlogo ima Eko sklad, ki zagotavlja subvencije in ugodna posojila za
celovite energetske prenove. Projekti obicajno vkljucujejo izolacijo fasade in strehe,
zamenjavo oken fer posodobitev ogrevalnega sistema.

Povprecni stroski prenove znasajo priblizno 150-200 €/m? za izvedbo toplotne izolacije
in zamenjavo oken, pri vecjih stavbah nekoliko manj (strokovna ocena, 2024). Med
letoma 2020 in 2023 so se gradbeni in delovni stroski znatno povecali [1][2], hkrati pa je
EURIBOR zrasel na priblizno 4 % [3], kar je nekoliko podrazilo zadolzevanje. Kljub temu
dostop do kreditov ni bistveno slabsi, saj Eko sklad in partnerske banke Se naprej
ponujajo ugodne pogoje.

Vecina prenov se izvaja v urbanih obmocdjih in v stavbah, kjer so etazni lastniki dobro
organizirani. Tezave se pojavljgjo v stavbah z revnej§imi gospodinjstvi, ki kljub
subvencijam ne zmorejo zagotoviti svojega deleza sofinanciranja. Taksni primeri so
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pogostejsa.
3. Motivacija lastnikov stanovanj v vecstanovanjskih stavbah

Odlocitve za prenovo v Sloveniji veCcinoma temeljjo na financnih spodbudah in
tehnicnem stanju stavb. Glavni motivatorji so:

razpolozljivost nepovratnih sredstev,

znizanje mesecnih zivljenjskih stroskov,

odprava dotrajanih in neustreznih sistemov (npr. elekirika, voda, ogrevanje,
kanalizacija).

Drugi dejavniki, kot so estefika, izboljSanje notranjega ugodja ali zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, niso bili ocenjeni kot pomembni.

V praksi se vecina prenov izvaja, ko so na voljo subvencije ali posagjila, in ko je stavba
tehnicno nujno pofrebna obnove. Energetski prihranki in nizji stroski ogrevanja so
oprijemljive koristi, vendar so odloCitve Se vedno mocno vezane na razpolozlive
financne podpore.

4. Ovire za prenovo

Finanéni vidik

Slovenski sistem financiranja prenov je dobro razvit v primerjavi z drugimi drzavami
srednje in vzhodne Evrope, predvsem zaradi Eko sklada, ki nudi nepovratna sredstva in
nizko-obrestna posojila. Vendar vsi lastniki niso seznanjeni z moznostmi, intenzivnost

sofinanciranja (obicajno do 40 %) pa je za gospodinjstva z nizkimi dohodki pogosto
nezadostna.

Za ranlive lastnike Eko sklad omogoca 100-odstotno subvencijo njihovega deleza
sofinanciranja, vendar najemniki niso upraviceni, kar izkljuCuje del najrevnejsin
prebivalcev in poglablia neenakosti med stanovalci.

Neprioritetne ovire: inovativni financni instrumenti so bili omenjeni, vendar ne ocenjeni
kot kju€na ovira, saj obstojeCi mehanizmi Eko sklada ze zagotavljajo ustrezne modele..

Trzni vidik

Trg prenov na splosno dobro deluje, vendar so prisotne regionalne in sektorske razlike.
Izvajalci so skoncentrirani v mestih, medtem ko imajo manjse obc&ine omejen dostop do
specializiranih podjetij. Povecano povprasevanje po prenovah in rast stroskov dela sta
povzrocCila visje projekine cene, ki v€asih presegajo razpolozlive meje financiranja.

Neprioritetne ovire: pomanjkanje ozavescenosti in primerov dobre prakse ni bilo
ocenjenih kot kriti€no, saj so uspesni primeri prenov v drzavi ze dobro znani. Glavna
omeijitev trga izhagja iz pomanjkanja delovne sile, ne iz pomanjkanja informacij..




#5Wik: . CENTRAL & EASTERN EUROPEAN
% SUSTAINABLE ENERGY NETWORK

Grant Agreement number: 101120994 — LIFE22-CET-CEESEN-BENDER — LIFE-2022-CET #" CEESEN-BENDER

Tehnicni vidik
Strokovnjaki so kot nagjpomembnejso kadrovsko oviro izpostavili pomanjkanje

usposoblienih delavcev. Ceprav so inZenirji in projektanti praviloma dostopni,
pomanijkanje izkusenih obrtnikov povzro¢a zamude in zviSuje stroske izvedbe.

Obstojeci programi usposabljanja ne morejo v celoti nadomestiti izseljevanjain staranja
delovne sile. Pomanjkanje kvalificiranih izvajalcev na terenu predstavija dolgoroCen
izziv za Sirjenje obsega prenov.

Neprioritetne ovire: projektanti, nadzomiki in svetovalci so bili navedeni, a ne ocenjeni
kot glavna ovira, sqj je raven strokovnega znanja pri pripravi projektov v Sloveniji
primerjalno dobra.

Druzbeni/drugi dejavniki

Ceprav je splosna ozaveicenost o pomenu energetfske prenove visoka, je motivacija
revnejsin gospodinjstev nizka zaradi stroskovne nedosegljivosti in administrativnih
zahtev. Nekateri upravniki stavb imajo pomanjklivo znanje o tehni¢nih in financnih
vidikih prenov.

Neprioritetne ovire:inovativne tehnoloske resitve so bile omenjene, vendar ne ocenjene
kot klju€ne; tehnologija je dostopna, glavni omeijitvi pa sta socialne in financne narave.

5. Kontekst energetske revscine

Energetska revicina v Sloveniji je opredeliena v Energetskem zakonu (EZ-2) [4], Zakonu
o oskrbi z elektricno energijo [5] in Uredbi o merilih za opredelitev in oceno energetske
reviCine [6]. Po tej zakonodaji se energetska revicina ocenjuje glede na kakovost
bivalis¢a in zmoznost placevanja energije. Gospodinjstva z zamakanjem streh, viaznimi
stenami ali flemi ter nezmoznostjo zagotavljanja ustreznega ogrevanja so opredeliena
kot energetsko revna.

Regionalne razlike so izrazite: leta 2023 je energetska revicina prizadela 9.2 %
gospodinjstev v vzhodni Slovenijiin 5,1 % v zahodni Sloveniji. Eko sklad sicer zagotavlja
100-odstotno subvencijo deleza sofinanciranja za ranljive lastnike v vecstanovanjskih
stavbah, a najemniki so izkljuCeni, kar pomeni, da pomemben del gospodinjstev z
nizkimi dohodki ostaja brez podpore..

6. Ozadje in metodologija

Ugotovitve v tem porocCilu temeljjo na strokovnih ocenah, zbranih s strukfuriranim
vprasalnikom  spomladi  2024. Odgovori so bili andlizirani  za prepoznavo
najpomembnejsin ovir in spodbud, rezultate pa je preverila in povzela Lokalna
energetska agentura Spodnje Podravje (LEA Spodnje Podravje) ter jih novembra 2024
zdruzila Regijska energetska agencija Tartu (TREA).

To nacionalno porocilo je del rezultata projekta CEESEN-BENDER - Izdelek 3.2: PorocCilo
o tehni€nih in ekonomskih ovirah pri prenovi stavb v petih pilotnih drzavah in regiji
Srednje in Vzhodne Evrope (CEE). Porocilo na ravni CEE primerja ugotovitve vseh pilotnih
drzav terizpostavlja podobnosti in razlike v praksah prenove, ovirah in politi¢nem okviru.
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