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Eesti
Riiklik aruanne hoonete renoveerimise tehniliste ja majanduslike takistuste kohta

1. Kokkuvote ja soovitused

Renoveerimine on Eestis muutunud Uha populaarsemaks, mida on peamiselt toetanud
riiklikud toetusskeemid. Siiski on turg neist toetustest endiselt tugevalt soltuv. Viimastel
aastatel  kahekordistunud  ehitushinnad, toetuste  voorude  vd@hesus ning
toetussUsteemide Uldine ebaregulaarsus ja ettearvamatus (iima pikaajalise ajakavata)
on muutnud renoveerimise jarjest keerulisemaks.

Suuremates linnades, nagu Tallinn, Tartu ja Parnu, on korteriomanikel sageli voimalik
kasutada toetuste korval ka laene. Vdiksemates linnades ja maapiirkondades aga
takistavad madalad kinnisvarahinnad piisava laenufinantseeringu saamist, mistottu ei
pruugi olla renoveerimine teostatav isegi toetuse olemasolul. Samal agjal lisavad survet
ka inimkapitali pirangud - alates konsultantidest kuni kvalifitseeritud ehitustddliste
nappuseni.

Kuigi areng on olnud margatayv, ei suuda olemasolev sUsteem rahuldada ndudlust ega
lohendada haavatavamate majapidamiste  vajadusi.  Energiavaeste hoonete
sihip@rane toetamine, rahastusvoorude selgem ajakava ning paindlikumad
renoveerimisvoimalused aitaksid olemasolevaid kitsaskohti leevendada.

Peamised soovitused:

1. Luua efteaimatavad toetusvoorud ja ajakavad - nditeks iga-aastased voi
kalendripdhised taotlusvoorud —, et véhendada turu Ulekoormust, parandada
inimressursside k&ttesaadavust ning aidata stabiliseerida renoveerimiskulusid.
Selge tegevusplaan korteriomanikele, kuidas toetust taotleda ja kogu protsessi
l&bida, suurendaks labipaistvust ning lihtsustaks otsustusprotsessi.

2. Toetada etapiviisilist renoveerimist, kus selgelt médaratletud I6ppeesmargid (nt
projekteerimislahenduse alusel) saavutatakse jarkjarguliste, toetustega
kaetavate investeeringute kaudu. Korteriomanikke tuleks julgustada voimaluse
korral renoveerimise eelarvet laiendama, et tagada suurem energiasadst ja
kuluefektiivsus pikemas perspektiivis.

3. Pakkuda tasulist noustamisteenust (One-Stop-Shop-tiipi) energiavaestele voi
haavatavatele hoonetele, voimaldades konsultantidel juhendada ja toetada
elanikke kogu renoveerimisprotsessi valtel. Selline IGhenemine fuleks siduda
edukate ndidete parema tutvustamisega, eriti majanduslikult ndérgemates
pirkondades.
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2. Renoveerimisturu Ulevaade

Eestis on tervikrenoveerimine nii kdige tavalisem kui ka kdige enam soovitud
renoveerimisviis. Sellised projektid hdimavad hoone piirdetarindite ja tehnosusteemide
pohjalikku uuendamist. TGUpiline tervikrenoveerimise pakett sisaldab katuse ja pddningu
soojustamist, fassaadi korrastamist ja vdlisseinte soojustamist, vundamenditdid, akende
ja vdalisuste vdljavahetamist, kUttesUsteemi ja elektrisUsteemide uuendamist ning
ventilatsioonisUsteemi paigaldust voi renoveerimist.

Viimastel aastatel on riiklike toetusmeetmete raames lubatud t66de mahtu laiendatud
— nUUd vodivad toetust saada ka vdlised parendused, nditeks prugimajade voi
jalgrattahoidlate  rajamine, samuti  voérguga Uhendatud pdikesesUsteemide
paigaldamine, kui see on tehniliselt voimalik.

Hoolimata edusammudest ei vasta paljud hooned endiselt tdnapdevastele
energiatdhususe nouetele. Renoveerimine on olnud ja voib paljude jaoks jG&da
valdavalt reaktiivseks tegevuseks, mida kdivitavad sUsteemide rikked ja teised
probleemid. Sellega kaasnevad aga ka mitte terviklikud ja vahe ette planeeritud 166d
ja kulud. Aknaid ja uksi vahetatakse tavaliselt iga 10-20 aasta jdrel, katuseid
uuendatakse peamiselt siis, kui ilmnevad lekked, ning kittesUsteeme ja elekiripaigaldisi
remonditakse sageli alles rikke korral. Kuigi need t66d lahendavad otseseid probleeme,
ei too need kaasa tervikrenoveerimisega saavutatavat energias@dstu ega
mugavustaset.

Tervikrenoveerimise keskmine maksumus on ligikaudu 600 €/m? (eksperthinnang 2024).
Viimastel aastatel on aga renoveerimistempo margatavalt aeglustunud. Aeglustumise
pohjuseks on mitme teguri koosmaoju: viimase kolme aasta jooksul on ehitushinnad
kahekordistunud [1]; toetusvoorud on ebaregulaarsed ja sageli hilinenud; tarbijahinnad
ja téojdoukulud on oluliselt kasvanud [2][3]; EURIBOR on tdusnud 2021. aasta
negatiivsetelt  vadartustelt UOle 4% 2023. aasta 16puks [4]; ning madala
kinnisvaravadartusega pirkondades on laenude kattesaadavus piiratud. Aastatel 2020-
2023 kasvasid Eestis ehitushinnad 36%, tarbijahinnad 28% ja tunnipalk 34% [1-3]. Samall
ajal tousis EURIBOR negatiivsetelt tasemetelt Gle 4% [4], mis suurendas laenukulutusi ja
vahendas renoveerimise taskukohasust, eriti valjaspool suuremaid linnu

3. Korteriomanike motivatsioon renoveerimiseks

Renoveerimisotsuseid mojutavad kdige enam kaks peamist tegurit: Uhest kUljest rahaline
tugi toetuste ja madalamate igakuiste kulude kaudu, teisest kuljest aga vajadus
lohendada hoone tehnosUsteemide rikkeid ja parandada elamistingimusi.
Korteriomanike peamised renoveerimise motivatsioonid olid:

e toetuste olemasolu,

e igakuiste elamiskulude vihendamine,

e rikete kdrvaldamine (kUte, elekter, vesi, kanalisatsioon),

e konstruktsioonide ohutus (nt rédud, katused, kandeseinad),

e halbade elamistingimuste parandamine, mis ei vasta enam tadnapdevastele

ooftustele.

V&hem esile téstetud motivaatorid olid kasvuhoonegaaside vihendamine, siseklima
parandamine, hoone esteetika ning kinnisvara vadartuse kasv.
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Energiasadstu kUll mainiti, kuid seda tajuti pigem kaudselt — uute laenumaksete ja
muude pdrast renoveerimist lisanduvate kulude téttu ei pruugi energiasddstu rahaline
moju elanike jaoks kohe ndhtavaks muutuda.

4. Renoveerimise takistused
Finantsseis

Renoveerimise rahastamine séltub  Eestis  endiselt  suurel madral riiklikest
toetusmeetmetest, kus toetuste osakaal on Uldjuhul 30-50%, kuid Ida-Virumaal ja
paneelelamute puhul voib toetus ulatuda kuni 70-80%-ni. Sellest hoolimata on
renoveerimise taskukohasus halvenenud, kuna ehitushinnad ja laenuintressid on kiiresti
tdusnud. Pangad pakuvad soodsamaid tingimusi projektidele, mis saavutavad
kdrgema energiatdhususe klassi (C voi parem), kuid vdaiksemates linnades ja
maapirkondades on tagatisvadrtus sageli liga madal, et votta piisavas mahus laenu.
See ebakdla sunnib leibkondi panustama suuri isiklikke vahendeid, mis pole paljude, eriti
energiavaeste perede jaoks teostatav.

Mitteprioriteetsed takistused: Eksperdid markisid, et toetuste tingimusi ei peeta
peamiseks probleemiks. Kuigi taotlemisprotsess voib olla keerukas, on Eesti
toetussUsteemi peetud Uldiselt selgeks ja I&bipaistvaks. Peamine kitsaskoht on
toetusvoorude ettearvamatus, mitte nende tingimused. Samuti ei peetud oluliseks
takistuseks uuenduslike finantslahenduste puudumist, sest keskne probleem on tavalise
laenuvdimekuse puudumine madala kinnisvaravadartusega pirkondades.

Renoveerimisturu olukord

Eesti  renoveerimisturu  stabiilsust  kahjustavad  ebaregulaarsed  toetusvoorud.
Rahastusvoorud avatakse ilma kindla ajokavata ning rahastusmahud jaotatakse sageli
mone tunniga, mis pdhjustab I0higjalisi ndudluse tduse. Selline ,stopp-start”-sUsteem
ajab hinnad Ules, tekitab t6&jdupuuduse ja heidutab vaiksemaid ettevotteid turule
sisenemast. Piirkondlikud erinevused on suured — suurtes linnades on ndudlus stabiilsem,
vaiksemates omavalitsustes on ehitusettevotjad valtinud madalama eelarve ja vahese
kasumlikkuse tottu projekte. Selle tulemusel on turg killustunud ja tasakaalust valjas.

Mitteprioriteetsed takistused: Uldist teadlikkust renoveerimisest ja heade ndidete
kattesaadavust ei peetud suureks probleemiks. Eesti on saanud kasu KredExi/EISi
pikaagjalisest teavitustegevusest ja Euroopa projektidest, mille kaudu on valminud
arvukalt edukaid ndidisprojekte. Seetdttu ndhakse finantsraskusi ja  toetuste
ebaregulaarsust olulisemate kitsaskohtadena.

Tehniline seis

Eestis on tervikrenoveerimine hésti tuntud ja laialdaselt levinud. TUUpilised projektid
holmavad hoone pirdetarindite ja tehnosUsteemide terviklikku uvuendamist ning
vimastel aastatel on  soojustagastusega  ventilatsioonisusteemid  muutunud
renoveerimisprojektide tavapdraseks osaks. Tehnilised juhised, projektinduded ja
toetuste tingimused on seda praktikat toetanud, mistottu ventilatsioon ei ole enam Eesti
renoveerimistegevuse nork koht.
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Peamiseks tehniliseks  vdaljakutseks on  spetsialiseeritud  projekteerijate  (nt
kUttesusteemide, ventilatsiooni ja elektrinseneride) ning konsultantide ja kogenud
renoveerimisettevotjate puudus. Need rollid on tervikliku projekti ettevalmistamiseks
hadavajalikud, kuid nende kattesaadavus on piiratud — eriti siis, kui pdrast toetuse
avanemist algab korraga suur hulk projekte.

Mitteprioriteetsed takistused: Kuigi uuringus mainiti ka t66jdupuudust ehitusobjektidel ja
jarelevalve teostajaid, ei peetud neid Eestis peamiseks kitsaskohaks. Eksperdid toid esile,
et kui projekt on juba rahastatud ja heaks kiidetud, on t66joudu ja jarelevalvet Uldjuhul
voimalik leida. Peamised kitsaskohad ilmnevad pigem projekteerimise ja ettevalmistuse
etapis, mitte ehituse kdigus.

Muud / sotsiaalsed tegurid

Teadlikkus renoveerimisest on tanu KredExi/EISi programmidele viimastel aastatel
paranenud, kuid motivatsioon on endiselt valdavalt reaktiivne ja toetustepdhine. Paljud
majapidamised tajuvad, et laoenumaksed tasandavad energiasddstust saadava kasu,
mis vahendab huvi ulatuslike renoveerimistddde vastu. Otsuseid juhivad praktilised
vajadused - rikete koérvaldamine, ohutusriskide v&hendamine ja minimaalse
elustandardi tagamine —, samas kui esteetika, klimaeesmdargid ja kinnisvara vadartus
j@évad teisejarguliseks.

Kuigi Eestis on energiavaesus seadusega mdadratletud, puuduvad sihitud
renoveerimistoetused haavatavatele majapidamistele. See struktuurne lUnk jatab
energiavaesed pered iima toetuseta, mida nad vajaksid finants- ja korralduslike
takistuste Uletamiseks.

Mitteprioriteetsed takistused: Ekspertide hinnangul on Eesti Uldine teadlikkus hea
vorreldes teiste Kesk- ja Ida-Euroopa rikidega. Samuti on renoveerimise tugisusteemid,
nditeks tehnilised konsultandid, hasti integreeritud olemasolevatesse
toetusprogrammidesse ega kujuta endast eraldi kitsaskohta. Ka uuenduslikke
tehnoloogilisi lahendusi mainiti, kuid neid ei peetud oluliseks probleemiks — Eestis ei ole
kUsimus tehnoloogiate puudumises, vaid pigem selles, kas majapidamistel on voimalik
neid endale lubada.

5. Energiavaesuse kontekst

Energiavaesus on Eestis seadusega mdadratletud — seda reguleerib energiaomajanduse
korralduse seadus, mis tugineb sofsiaalhoolekande seaduses satestatud
toimetulekutoetuse mehhanismile. Selle sUsteemi raames voetakse sotsiaaltoetuse
arvutamisel arvesse majapidamise pohilisi  kulutusi, sealhulgas kituse-, gaasi- ja
elektrikulu.

Kuigi selline digusraamistik tagab, et energiakulud on sotsiaaltoetustes arvestatud, ei ole
Eestis eraldi renoveerimistoetusi ega rekonstrueerimismeetmeid, mis oleksid suunatud
energiavaestele voi haavatavatele majapidamistele. Selle tulemusena j@évad
energiavaesusega seotud struktuursed probleemid lahendamata, mis t&hendab
kasutamata voimalust siduda renoveerimispoliitika sotsiaalkaitsesusteemiga.
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6. Taust ja metoodika

Kdesoleva aruande jdreldused pdhinevad ekspertide hinnangutel, mis koguti
struktureeritud kUsimustiku kaudu 2024. aasta kevadel. Vastuseid analUusiti, et
tuvastada olulisemad takistused ja motivaatorid renoveerimisel, ning tulemused kinnitas
ja kokku vottis Tartu Regionaalarengu Energiaagentuur (TREA) 2024. aasta novemoboris.

See riiklik aruanne on osa dokumendist ,,Report on Building Renovation Technical and
Economic Barriers in 5 pilot countries and in CEE" (projekti tulemus 3.2), mis on koostatud
CEESEN-BENDER projekti raames. Raport vordleb tulemusi kdigis pilootriikides, tuues esile
sarnasused ja erinevused renoveerimistavades, takistustes ja poliitilises kontekstis.
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