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1 Bevezetés

1.1 Akiadvany jelent6sége

Ez az Utmutatd az Eurdpai Unid altal tdmogatott Kozép-Kelet-Eurdpai (CEE) Fenntarthatd Energia
Halozat (CEESEU) projekt keretén bellil készilt. Tartalmazza a projekt alatt kifejlesztett oktato anyagok
egy részét, kozép-kelet-eurdpai helyi szakért6k interjuit, akik mar elkészitették sajat SEAP/SECAP-jukat
(Fenntarthaté Energia Akcidterv/Fenntarthatd Energia- és Klima Akcidterv) és a benne foglalt
intézkedések gyakorlati megvaldsitdsdn dolgoznak. A dokumentum tartalmazza tovabbd a
projektpartnerek sajat régidjukban szerzett tapasztalatait és visszajelzését a SECAP-készités
folyamataval kapcsolatban.

Ez az Utmutatd a CEESEU projekt id6tartamat joval meghaladd hataskorrel rendelkezik, igy a SECAP
fejlesztési folyamataban részt vevd kozép-kelet-eurdpai kozigazgatasi tisztvisel6k is hasznalhatjak -
akar kis, humanerbforras-hidnyos onkormanyzatokrél van szé, akar nagy, tobb részlegre osztott,
b&vebb szakmai személyzettel rendelkez6 helyhatdsagral.

A projekt sordn a CEESEU partnerei szdmos kulcsfontossdgu kihivast azonositottak a SECAP-okkal
kapcsolatban a kozép-kelet-eurdpai régidban, az adatokat az 6nkormanyzati partnerektdl, valamint a
projekt szakértBitdl gylijtotték 6ssze, akiknek tébbsége regionalis energialigyndkség:

e Visszatér® problémat jelentenek a finanszirozasi kérdések és akadalyok;

e Az adatok gy(ijtése és ellen6rzése kulcsfontossagu kihivas;

e Az intézkedésekkel szembeni érdektelenség/ellendllas jelent®s azokban az orszdgokban,
ahol a lakossag szemléletmddja még nem elég érett, és az altalanos tajékozottsagi szint
alacsony;

e Konnyebb helyi szinten befolyadst gyakorolni és eredményeket elérni, mint orszagos szinten;

e A szakértBk sokszor nem értenek egyet abban, hogy a kibocsatas csokkentése vajon
ténylegesen elérhet6-e;

® A szakpolitikai intézkedések orszagos szinten tudjak befolyasolni a lakossag és helyi
hatdsagok elkotelezettségét;

e Néhany kiemelt projekt PR és kommunikacids okokbdl keriil el6térbe;

e A szabalyozési korlatok lekiizdését neheziti, hogy nincsenek olyan meglév® regionalis
kezdeményezések, amelyek jé példakkal szolgdlhatnanak;

e A hattérismeretek (know-how) és a humdaner8forrds hidnya, valamint az altalanos
kapacitashiany;

® Kulénbozb helyi (politikai) érdekek titkozése és az érdekeltek csoportjainak nézeteltérései.

Az Utmutaté a CEESEU projekt mintatelepiléseivel vald egylittmUkodésbdl szerzett tapasztalatok
alapjan, a fent felsorolt problémakra (rész)megoldasokat nyujt, valamint konkrét ajanlasokat tesz a
SECAP-ok készitésére és fellilvizsgalatara. A dokumentum tovabba felhivja a figyelmet, hogy az unids
szint(i szerepl6k - példdul a Polgadrmesterek Szévetsége (Covenant of Mayors - CoM) kezdeményezés'
- részér6l milyen maddszertani vagy folyamatkezelési véltozdsokra van szlkség, amelyek jobban
figyelembe veszik a kbzép-kelet-eurdpai régid egyedi igényeit és kdriilményeit.

! Polgdrmesterek Szévetsége, https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
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1.2 Kinek ajanljuk ezt az utmutatét?

Az Utmutatd atfogd attekintést nyljt a Fenntarthatd Energia- és Klima akciotervek (SECAP-ok)
tervezésérdl, kidolgozasardl és végrehajtasardl, amelyek célja az lveghdzhatasu gazok (UHG-k)
kibocsatdsanak 55%-os csokkentése 2030-ig, valamint az o©nkormanyzatok csatlakozdsa a
Polgarmesterek Szovetségéhez (CoM). Emellett magaba foglal a kozép-kelet-eurdpai régidra
vonatkozd informacidkat, valamint a CEESEU projekt keretében a SECAP-ok kidolgozasanak és
végrehajtasanak tapasztalataibol szarmazod példakat. Az itt talalhaté anyagok segitséget nyujtanak a
kozép-kelet-eurépai 6nkormanyzatoknak SECAP-juk f6bb fejezeteinek kidolgozésaban, az érdekelt
felekkel vald egylittm(ikodésben és az akcidtervek végrehajtasaban.

Ez az Utmutatd elsGsorban azokat a kozép-kelet-eurdpai dnkormanyzatokat hivatott tamogatni,
amelyek kiilonb6z6 okok miatt - példaul a tervezési folyamat ismeretének vagy a hattértudas, a
szakértelem, kapacitas, a forrasokhoz valé hozzaférés hidnydban vagy a helyi érdekelt felek
motivalatlansaga miatt - lemaradtak nyugat-eurdpai tarsaiktél a SECAP-ok kidolgozasaban és
megvaldsitdsaban. A program segitséget nyudjt a kozép-kelet-eurdpai helyhatésagok szamara a
SECAP-ok kidolgozdsahoz, amelyekben az 6nkormanyzatok el&mozditjdk az energiahatékonysag
novelését, a fenntarthaté, megujuld energiaforrdsokra valé attérést, a széndioxid-kibocsatas
csokkentését és az éghajlati valtozasokhoz valé jobb alkalmazkoddképességet , ezaltal segitve a régiot
az EU klimasemlegességi céljainak elérésében.

1.3 Kiegészitd anyagok

A CEESEU projekt szdmos olyan segédanyagot dolgozott ki, amelyek mind a nagyobb varosok, mind a
kisebb teleplilések szamara fontosak a SECAP-ok kidolgozasaban, végrehajtasaban és értékelésében.
Ezek mind elérhet6ek a CEESEN weboldaldn és mas oldalakon is linkelve.

SECAP Képzési anyagok (l): helyi és regionalis SECAP
tervezési folyamatok, politikai dimenzidk, az érdekelt
felek bevondsa és adminisztrativ strukturak; varséi és
zagrabi példak.

Oktatasi diasor |

SECAP Képzési anyagok (ll): SECAP végrehaijtasi
folyamatok, ellenbrzés, varosi alkalmazkodast tdmogatd
eszk6zok, adatgy(jtés, riportalasi kovetelmények és a
SECAP-ok finanszirozasa.

Oktatasi diasor

SECAP ErtékelS Eszkoz: egy konnyen hasznalhatd eszkoz
az 6nkormdnyzatok szdmara, amellyel gyors kiértékelést
végezhetnek sajat SECAP-jukrdl (kialonosen ajanlott a
kotelez6 fellilvizsgélat el6tt alkalmazni ezt az eszkozt)

Eredeti angolul és forditasai

Gyors Utmutaté a SECAP Ertékeld Eszkdzhoz Utmutato az Eszkdz hasznalatdhoz

Szakpolitikai ajanlasok a jobb SECAP-ok érdekében Szakpolitikai ajanldsok



https://ceesen.org/resources/
https://ceesen.org/document/ceeseu-training-slideset-1/
https://ceesen.org/document/ceeseu-training-slideset-2/
https://www.climatealliance.org/en/activities/projects/ceeseu.html
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/guide-how-to-use-ceeseu-secap-evaluation-tool
https://ceesen.org/wp-content/uploads/2023/09/ceesen-presentation-PF-03-miguel-morcillo.pdf

CENTRAL EASTERN EUROPEAN
SUSTAINABLE ENERGY NETWORK

A tdmogatasi megallapodas szama: 892270 — CEESEU — H2020-LC-SC3-2018-2019-2020 /
H2020-LC-SC3-EE-2019

Az energiaszegénység felmérése, a kibocsatasok nyomon Kovetkezd lépések a SECAP-okban
kovetése és a tarsadalmilag hatékony megolddsok
azonositdsa az éghajlatpolitikai célok elérése érdekében.

Energiahatékonysagi attor6  modell:  Replikacids | Az energiahatékonysagi modell
IrAnymutatasok replikdcidja

A kozelmultban sziiletett meg a Google és a CEESEU partnere, a Kozép-Kelet-Eurépai Fenntarthaté
Energia Haldzat - CEESEN - alapitd tagja, a Climate Alliance kozotti egyuttm(ikodési megallapodas,
amely az 50 000 lakosnal nagyobb unids telepiilésekre vonatkozé adatoknak az Environmental Insight
Explorer (EIE)?* keretében tdrténG felhasznaldsardl szdl, és hasznos kiegészitGje az énkormanyzatok
altal hasznélhaté eszkoztarnak. Csatlakozasi szandék esetén el®szor kérjuk, regisztraljon az EIE-nél,
majd vegye fel a kapcsolatot kbzvetlendl a Climate Allience-szal. Kérjik, levelezésében tisztazza, hogy
hogyan és milyen célra szeretné felhasznalni az EIE adatait.

2 A Google LLC védjegye


https://ceesen.org/wp-content/uploads/2023/09/ceesen-presentation-EP-02-jakub-sokolowski.pdf
https://ceesen.org/wp-content/uploads//2019/03/D5.5-Replication.pdf
https://ceesen.org/wp-content/uploads//2019/03/D5.5-Replication.pdf
https://ceesen.org/
https://www.climatealliance.org/home.html
https://insights.sustainability.google/
https://insights.sustainability.google/
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2 A SECAP-ok attekintése

Az EU elképzelése szerint 2050-re karbonsemleges és a klimavaltozas hatasainak ellenallé varosokban
fogunk élni megfizethetd, biztonsagos és fenntarthatd energidhoz valé hozzaféréssel. Az Eurdpai
Polgdrmesterek Szovetsége mozgalomhoz valé csatlakozdssal kinyilvanitjdk azon szandékukat, hogy
(1) csokkentik az Gveghazhatasu gazok kibocsatasat teriletiikon, (2) névelik az ellenalld képességet és
felkészlilnek az éghajlatvaltozas karos hatasaira, valamint (3) az igazsagos atmenet biztositasa
érdekében kulcsfontossagu intézkedésként kezelik az energiaszegénységet. A Fenntarthaté Energia-
és Klima Akcidterv (SECAP) szakpolitikai eszkéznek mindsul, ugyanakkor egy szakmai-miszaki
dokumentum is, amely a helyi szinten alkalmazott éghajlatvédelmi tevékenységek kivitelezésére és
ellenBrzésére szolgal. Ugyanakkor egy kommunikacids és promocios eszkbz is az érdekelt felek
szamara. Kulcsfontossagl dokumentumként megmutatja, hogy a Polgarmesterek Szovetségének
aldiréja® hogyan kivanja elérni az EU 2030-ig sz6l6 kdzéptavli energia- és éghajlatvaltozasi
kotelezettségvdllalasait. A SECAP tartalmazhat hosszabb tavu terveket, de ebben az esetben
szlikséges tartalmaznia rovid tava értékeket és célokat 2030-ra.

A SECAP-nak tartalmaznia kell a kibocsatdsok mérséklésére, azaz a mitigdciéra vonatkozo
intézkedéseket (legf6képp szén-dioxid CO,, metdn CH, és nitrogén-dioxid N,) és a végfelhasznaldk
végs® energiafogyasztasat, valamint az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodast célzo
intézkedéseket. Az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése kapcsan az épuletek, a kdzintézmények és
az infrastruktdra, valamint a varosi kozlekedés (mobilitds) a legfontosabb agazatok. A helyi
onkormanyzat a helyi villamosenergia-termeléssel és a fltés/hltés elBallitasaval kapcsolatos
intézkedéseket is figyelembe veheti. Az alkalmazkodas érdekében a SECAP-nak intézkedéseket kell
tartalmaznia azokban az agazatokban és teriileteken, amelyek valdszin(ileg a legsebezhet8bbek a

varosban (hotspotok).

Az onkormanyzatoknak jo példat kell mutatniuk a mitigacids intézkedések végrehajtdsaban sajat
|étesitményeik, épuleteik, jarmUparkjuk stb. tekintetében. A SECAP-nak azonban az allami és a
maganszektorral kapcsolatos fellépésekre is ki kell terjednie, mivel a Polgdrmesterek Szovetsége
2030-as kotelezettségvallaldasanak aldirdsa a helyi hatdsagok teljes foldrajzi teriiletére vonatkozik.

A SECAP elkészitési folyamatanak f6 lépései:

Stratégia meghatarozasa (beleértve a jovOképet, célkitlizéseket, célokat)
Alapkibocsatasi leltar (BEI - Baseline Emission Inventory)
Eghajlatvaltozasi kockazatelemzés (RVA)

Mitigacids és adaptacids intézkedések 2030-ig (Akcidterv)

LA A

Energiaszegénység®

A SECAP a legtébb esetben nem egy teljeskérli és kizarélagos stratégiai dokumentum. Csupan az
onkormanyzatok aktualisan tervezett kibocsatascsokkentési és alkalmazkodasi lehet8ségeit, valamint
a f6bb beavatkozasi pontokat mutatja meg. Id6vel ki lehet és ki is kell egésziteni, hogy az
intézkedések megfelel6en reagéljanak a kihivasokra.

® Polgdrmesterek Szévetsége, https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home

* Kotelez® 2025. januar 1-jét0l; 1asd a Szoévetség energiaszegénységrol sz6l6 jelentéstételi irdnymutatdsait.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112986
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Covenant-reporting-guidelines-energy%20poverty-final.pdf
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
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A Polgarmesterek Szovetségéhez vald csatlakozassal az 6nkormanyzatok vallaljak, hogy kozéptavu
(2030 és 2040) és hosszu tavu (2050) célokat tlznek ki, amelyek 6sszhangban vannak az unids
célkitlzésekkel, és legalabb olyan ambiciézusak, mint nemzeti célkit(izéseik, azzal a hosszu tavu céllal,
hogy 2050-re klimasemlegességet érjenek el. Technikai szinten ezért a klimasemlegesség eléréséhez
a széndioxid-kibocsatas minimalis csokkentése 80%; az Onkormanyzatok azonban hasznalhatjdk a
2050-re vonatkozd nemzeti kibocsatascsokkentési célokat, amelyek altaldban 80%-nal magasabbak.

A SECAP-ok kozéptavu céljainak kidolgozasahoz sziikséges lépések részleteit a 3. fejezet tartalmazza.

2.1 Erintett felek bevondsa

Az érintett felek bevonasa az elsd sziikséges lépés, ha a cél a SECAP-ban foglalt konkrét intézkedések
kiegészitéséhez sziikséges magatartdsbeli valtozdsok elinditasa és 6sztonzése, ami a SECAP sikeres
végrehajtasanak egyik legfontosabb jellemz&je.

A SECAP-készités folyamata sordn maga a dokumentum hatdssal lehet az egyes érintett felek
érdekeire, illetve ugyanigy az 6 tevékenységeik is visszahathatnak a SECAP-készités folyamatara. Ok
rendelkeznek a megfelel® adatokkal, és ellen6rzik a SECAP kidolgozasahoz és végrehajtasahoz
sziikséges informaciokat, erBforrdsokat és szakértelmet. Ezen tulmenben a részvételikre és
bevondasukra is sziikség van a SECAP-ban foglaltak sikeres végrehajtasahoz. Szintén elengedhetetlen
azoknak a lakosoknak és szervezeteknek a bevonasa a folyamatba, akiknek kdzvetlen hatdsuk van az
intézkedésekre, és akiket az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld terv minden fazisa érint.

Az aldbbi lista tartalmazza azokat az érintett feleket, akik fontosak lehetnek a SECAP fejlesztési
folyamatéanak elinditasaban. A lista nem teljes kor(i, minden telepiilés esetében egyéni felllvizsgalat
lehet szlikséges.

e Helyi hatdsag: az érintett dnkormanyzati szervek és vallalatok (6nkormanyzati energia- és
vizikozmivek, kozlekedési vallalatok stb.)

e Helyi és regiondlis energialigynokségek

¢ A nemzeti/regiondlis/megyei kozigazgatasi és/vagy a szomszédos helyi hatdsagok képvisel6i, a
mas kozigazgatasi szinteken zajlé tervekkel és intézkedésekkel valé 6sszehangolds és annak
biztositasa érdekében.

e Pénzlgyi partnerek, példaul bankok, maganalapok, energiaszolgaltatd vallalatok (ESCO-cégek),
biztositok

e Szakmai szervezetek, példaul kereskedelmi, épitész- és mérnoki kamarak

e Az épitGipari dgazat: épitBipari vallalatok, fejlesztk, lakastgyi hatdsagok, lakdskarbantartas

o Kozlekedési/mobilitdsi szereplék: magan- és tomegkozlekedési véllalatok stb.

e Energiaszolgaltatdk és kzmUvek

e Vallalkozasok és mas iparagi szerepl6k

e Polgari védelem (pl. rend&r- és tlizoltokapitanysag)

e Civil szervezetek és a civil tarsadalom mas képvisel®i, beleértve a diakokat, munkavallalokat
stb.

e A lakossag

o Szakért6k (pl. tanacsadok)

e Egyetemek, iskolak és kutatokézpontok/intézetek

e Koérhazak/segélyszolgalat

¢ Idegenforgalmi szerepl6k

e MezBgazdasagi szerepl6k, ahol szlikséges

e Média


https://docs.google.com/document/d/1-km9NvzrF37rZhWvP48lXkH9luM_hJbl/edit#heading=h.3as4poj
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Az érdekelt feleket a SECAP-folyamat minden szakaszaba be kell vonni, a kezdeményezéstél fogva a
tervezésen és végrehajtason at az ellen8rzésig és értékelésig.

® Az érdekelt felek bevonadsanak elsé fazisa a terv kidolgozdsa, ami kitér a célok
megfogalmazdsdra, a munkaterv kidolgozasara és az érdekelt felek azonositasara, illetve a
megvitatando kérdések elemzésére.

® A masodik szakasz a kapacitasbBvitéssel foglalkozik. A SECAP-csapatnak fel kell mérnie az
érdekeltek képzési és erOforrasigényét, kommunikacidos anyagokat és moddszereket kell
kifejlesztenie ahhoz, hogy az érdekeltek folyamatosan részt tudjanak venni a SECAP
kidolgozdsdban és megvaldsitasdban. Amikor a kovetkez6 fazisba lép, a tervezett
intézkedéseken bell a SECAP-nak mddszert kell kidolgoznia az érdekelt felek el6rehaladasanak
nyomon kovetésére.

® Az utolsd fazisban érdemes visszajelzéseket gy(lijteni, értékelni a folyamatokat, illetve az
eredményeket Osszevetni az eredeti célokkal. Ez mind segitséget fog nyujtani abban, hogy

« sz

Szamos lehetBség van az érdekelt felek bevonasara:
v Tajékoztatd és oktatd célu programok (pl. brosurak, hirlevelek, reklamok, kiallitasok, helyszini
szemlék)
v/ Tajékoztatd és interaktiv programok (pl. nyilvanos ulések, kérdBivek és kozvéleménykutatdsok,
személyzettel kisért kidllitasok)
v/ Részvételi és tanacsaddi programok (pl. workshopok, fokuszcsoportok, forumok, nyilt nap)
v Kiterjesztett részvételi programok (pl. k6z6sségi tanacsadd bizottsagok, polgari eskiidtszék).

2.2 Energiaszegénység

Az Eurdpai Bizottsdg Energialigyi FOigazgatdsidga szerint az energiaszegénység "olyan allapot,
amelyben a haztartasok nem jutnak hozza az alapvetd energiaszolgéltatasokhoz és -termékekhez". Az
EU kinyilvanitotta elkotelezettségét az energiaszegénység elleni kiizdelem és a kiszolgaltatott
fogyasztok védelme mellett.

A SECAP-ok keretén belll és annak harmadik pilléreként, a mitigdcié és az alkalmazkodds mellett,
2025. januar 1-jétol a helyi hatdsagoknak kotelezd felmérést késziteni annak meghatarozasara,
hogy a telepiilést érinti-e energiaszegénység és milyen mértékben; azonositaniuk kell a kiszolgaltatott
csoportokat, majd adott esetben intézkedéseket kell kidolgozniuk az energiaszegénység elleni
klizdelemben. Az energiaszegénységgel kapcsolatos intézkedéseknek 2024. végéig nem sziikséges
kulon akcidtervvel rendelkeznitik, de a kibocsatascsokkentési és alkalmazkodasi intézkedéseknek
hozza kell jarulniuk ehhez a célhoz’.

Négy alapvetd mutatd nydjthat segitséget az energiaszegénység felmérésében:

o kozizemi szdmlak hatralékai

e az otthonok alkalmatlansaga a megfelel&en melegen tartdsra®

* az orszagos atlaghoz viszonyitva a haztartasok energidra forditott koltségeinek nagyon alacsony
ardnya (ezt "rejtett energiaszegénységnek" is nevezik, mivel ez az energia alulfogyasztasara
utalhat - de ugyanugy jelezheti a szigetelésbe vagy Uj, energiahatékony flitési mddszerekbe
t6rténd beruhazasokat is)

® Polgdrmesterek Szévetsége energiaszegénységrll sz616 jelentéstételi irdnymutatasok
® Ld. ”Alkalmatlansag az otthon melegen tartdsadhoz, és Energiaszegénység, Nemzeti mutatdk, 45.oldal
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https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132612
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EPAH_Energy%20Poverty%20National%20Indicators%20Report_0.pdf
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* magas energiakiadasok haztartdsonként mas kiaddsokhoz viszonyitva (magasabb, mint 10%).

Az energiaszegénység mogott olyan tényezOk allnak, mint az alacsony jévedelem, a magas
energiadrak, a nem megfelel® hatékonysagu készilékek vagy az egyes energiaszolgaltatasokhoz valé
hozzaférés hidnya. Eddig az energiaszegénység elleni kiizdelem a vildgitasra, a flitésre, a hlitésre és a
haztartasi készilékek mikodtetésére Gsszpontositott. A legljabb kutatdsok szerint azonban mas
lényeges szempontokra is ki kell térni, mint példaul a kozlekedési szegénységre, amely arra utal, hogy
a kozlekedési szolgdltatasok nem képesek megfelel® szinvonalat elérni (pl. nehézségek a gépjarmi
mikodési koltségeinek fedezésében, vagy korlatozott hozzaférés a tomegkozlekedéshez).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132612
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3 A SECAP kidolgozasanak fGbb lépései

Kiindulasi helyzet

+ Jelenlegi energiahelyzet elemzése (energiafogyasztas és
kibocsatasi leltar minden agazatban)
* A lehetGségek, kihivasok és akadalyok azonositasa

Akciéterv

* A jovokép megvalodsitasahoz sziitkséges kiemelt teriiletek
meghatarozasa

* Konkrét kibocsatascsokkentési és alkalmazkodasi lépések

* A mit, ki, hogyan és mikor megvalaszolasa

1. dbra: A SECAP-kidolgozdsi folyamat

3.1 Stratégia

A stratégia kidolgozasa tartalmazza a helyhatdsag jovOképének meghatarozasat, valamint a konkrét
célkitlzéseit.

3.1.1 JovOkép

A jovOkép (szakpolitikai) iranymutatast ad a helyi 6nkormanyzat SECAP-janak az éghajlat- és
energiapolitikai célok elérése érdekében. Ambicidzusnak, de ugyanakkor realisnak kell lennie.
Osszhangban kell lennie a Polgdrmesterek Szovetségének kotelezettségvallalasaival - az
UHG-kibocsatas 55%-os csokkentése a 2030-ig - valamint azzal, hogy az 6nkorményzatok fokozatosan
ellendllobba vélnak és alkalmazkodnak az éghajlatvaltozashoz (a hShulldmok, erd6tiizek, arvizek,
fold- és sziklaomlasok, széllokések, és a partmenti erdzio ellen).

Ahogyan azt a 3. fejezetben emlitjik, a SECAP-ot a helyi kozosségek tamogatasaval, azaz a polgarok
részvételével és munkacsoportokkal kell kidolgozni. Az elsGdleges érdekelt felek szamara
elkotelezettségi stratégiakat kell kidolgozni, hogy megfelel6en és a lehetd leghatékonyabban
vegyenek részt a folyamatban. A jévOkép kialakitasaban érdekeltek lehetnek az energiaszektor, a
kornyezetvédelem, az infrastruktura, a vallalkozdsok, a regionalis fejlesztés és a gazdasag teriletén
m0kédd helyi dontéshozék, a kézmliszolgaltatok (energiatermel®k, -forgalmazok, -szolgéltatdk és
-szabalyozdk), az energiaszektor dontéshozéi, f6leg a nagy mennyiségben energidt termeld vagy
fogyasztd iparagazatok (pl. villamos energia, mez8gazdasag és energiaintenziv iparagak), szakértok
(tudomanyos, mérnoki, szakpolitikai, tarsadalomtudomanyi és tzleti szakértdk), illetve az alacsony
széndioxid-kibocsatdsu energidval kapcsolatos kutatdssal és érdekérvényesitéssel foglalkozd civil
szervezetek.
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Tippek az energetikai jovOkép megalkotasahoz:
v Alakitson ki egy kozponti ,,jovOképalkoto csapatot”
v/ Az alaphelyzet-elemzés alapjan hatarozza meg a lehetséges beavatkozasi pontokat.
v Tervezzen kiuldnféle energetikai forgatokdnyveket és el6rejelzéseket a régidjara vonatkozdan.
v Tesztelje a forgatdkonyveket az érdekelt felek kulcsfontossagu csoportjaival — vonja be az
Osszes érintett szervezetet (hatdsagok, ipari képviselBk, kutatok, civil szervezetek stb.).
v Torekedjen egyetértésre az érdekeltek csoportjain beldl.

3.1.2 Célkitlzések

A célkitlizéseknek és céloknak az alapallapot-felllvizsgalat soran kijelolt mutatdkhoz kell igazodniuk
(4.1.3 fejezet). A jovOképet agazati célok szintjére kell atlltetni. Itt SMART-célkitlizéseket kell
alkalmazni, ahol a SMART a Specific, Measurable, Achievable, Realistic, and Time-bound (specifikus,
mérhet6, elérhetd, redlis és id6ho6z kotott) roviditése.

Tippek a SMART-célok megalkotasahoz
v’ Specifikus (jol megfogalmazott, célzott, részletes és konkrét): Mit szeretnénk csinalni? Miért
fontos ez? Ki mit fog csinalni? Miért kell megcsindlnunk? Hogyan fogjuk megcsinalni?
v Mérhetd (kWh, id6, pénz, % stb.): Honnan fogjuk tudni, hogy mikor értik el ezt a célt?
Hogyan tudjuk elvégezni a megfelel® méréseket?
v Elérhetd (megvaldsithatd, végrehajthatd): Ez lehetséges? Meg tudjuk-e valdsitani a megadott

hataridbn belll? Megértjik a korlatokat és a kockazati tényez6ket? Kordbban mar sikeresnek
bizonyult valahol?

v’ Reidlis (a rendelkezésre bocsatott forrasok keretein beliil): Rendelkezlink-e jelenleg azokkal az

erBforrasokkal, amik sziikségesek a cél eléréséhez? Ha nem, akkor hozza tudunk-e jutni extra
erBforrasokhoz? Szikségiink van-e az id6, a koltségvetés és az emberi erGforrasok
atcsoportositasara ahhoz, hogy ez megvaldsithaté legyen?

v 1d6hoz kotott (meghatarozott hatarid® vagy Utemterv): Mikor fog megvaldsulni ez a

célkitlzés? EgyértelmU-e a hatarid&? Elérhetd és redlis a hatarid6?

3.1.3 Alapkibocsatasi leltar készitése és nyomon kovetése

Az alaphelyzet-felmérés (Alapkibocsatasi leltar - Baseline Emission Inventory, BEI) foglalja 6ssze az
telepiilés jelenlegi helyzetét az energiafelhasznalds és a kibocsatdsok tekintetében. Ezek alapjan
megkezdddhet a SECAP-kidolgozasi folyamat, amely magaban foglalja a célkitlizések meghatarozasat,
a megfeleld intézkedések kidolgozasat és nyomon kovetését. A fellilvizsgalatnak a meglévo adatokon
kell alapulnia, és tartalmaznia kell a vonatkozd terveket, eszkbzdket, jogszabalyokat és meglévd
politikai irdnyelveket. Az alapallapot bemutatdsa sordan megfelel® adatforrasokra van sziikség az
adatok gyUjtéséhez és felllvizsgalatahoz. Létre lehet hozni 6nértékeld eszkdzt a sajat dGnkormanyzati
dolgozok altal is, mig a kuils6 szakértdi bevonassal és értékeléssel kombinalva nagyobb értéket adhat
a folyamatnak.

A BEl-nek (Alapkibocsatasi leltdr) relevansnak kell lennie, azaz a telepllés hataskorébe tartozo
terliletre kell korlatozédnia, és az energiafogyasztdsi, energiatermelési, mobilitasi stb. adatokra kell
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hivatkoznia. A BEl-hez meg kell hatdroznia egy referenciaévet, amelyet a 2030-ban elért
kibocsatascsokkentési eredményekkel kell 6sszevetni. Nagyon fontos, hogy a BEl és a nyomon
kévetési kibocsatas-leltar (MEI)’ ugyanazt a mddszertant haszndlja, illetve hogy az adatkészletek
kovetkezetesek és a jelentések minden évben 6sszeegyeztethetdk és 6sszehasonlithatok legyenek.

A BEI/MEI keretein belll az 6nkormanyzatok agazatonként és energiahordozdként jelentik a végsé
energiafogyasztast és a kibocsatasi tényezOket minden (kdzvetlen és kdzvetett, illetve nem
energiaval kapcsolatos) kibocsatasi forrasra vonatkozéan. Nem ajanlott figyelembe venni a nagy ipari
erbmlvek kibocsatasait, mivel ezekre az ETS (kibocsataskorlatozasi és kereskedelmi) vagy hasonld
rendszerek vonatkoznak. Az emlitett elvek alapjan az lveghdzhatdsu gazok (UHG) kibocsatasat a
harom fO szektorbodl, vagyis az épiletek/infrastruktura, a kozlekedés és a teljes kibocsatasi
elszamolashoz hozzajarulé egyéb, nem energidval kapcsolatos agazatokbdl kell jelenteni, és az
energiaellatas kibocsatasat a kozvetett kibocsitasok helyi kibocsatasi tényez6jén keresztll kell
feltintetni. A jelentésnek ki kell terjednie a Polgdrmesterek Szovetségének hataskorébe tartozé egyéb
tevékenységi agazatokra is, amelyekben az 6nkormanyzat lépéseket kivan tenni.

Az Giveghdzhatasu gazok kibocsatdsat minden egyes energidval kapcsolatos tevékenységi dgazatra ugy
szamitjak ki, hogy a tevékenységi adatokat felszorozzak az IPCC?® energiahordozdkénti® kibocsatési
tényezGivel, lasd az aldbbi, 2. abrat.

7 A kiildnbség a BEI és ME| kdzétt: Polgdrmesterek Eghajlat- és Energiaiigyi Szévetsége, Jelentési Irdnymutatds
8 A kibocsatasi tényez® egy olyan egyiitthatd, ami szamszer(siti az liveghazhatéasu gazok egységnyi
tevékenységre jutd kibocsatasat vagy kivonasat. A kibocsatasi tényez6k gyakran mérési adatok mintdjan
alapszanak, amelyeket atlagolnak, hogy egy adott mik&dési feltétel mellett egy adott tevékenységi szintre
jellemz6 kibocsatasi aranyt alakitsanak ki. Tekintse meg az IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change,
Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testilet) glosszariumat

® Az energiahordozék magdaban foglaljak a villamos energiat és a h6t, valamint a szilard, folyékony és gdznem(
tlzel6anyagokat.
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Kibocsatasi alapleltar
KVANTITATIV MEGKOZELITES

Hogyan kell kiszdmitani a
kibocsatast?
Kibocsatas = Tewékenységi adatok sm:tias Kibocsatdsi tényezs
Pl., Elfogyasztott féldgaz MWh-ban Ertéke CO2 / MWh

A tablazat [ ‘

A legtSbb kibocsatasi tényezd
megtalalhatd a tablazatokban
(Utmutato, EKT)

Kibocsatdsi tényezd

A telepiilés sajat helyzetére
vonatkozo adatokat kell alkalmazni.

= B tablazat (kibocsatas)

MEI (Monitoring emission inventory): A kibocsatasi
leltar nyomon kovetése
(a kibocsatasi leltar egy masik évre vonatkozéan
jelentve)

2. dbra: BEI (és MEI) kiszamitdsa

A végsd energiafogyasztds tartalmazza a végfelhasznaldknak leszéllitott Osszes energiat. A
végfelhasznalodi tevékenység agazatokra van osztva. A 3. dbra bemutatja az adatgy(jtés lehetséges
forrasait.

Példa az energetikai adatok lehetséges forrasaira gazdasagi agazatonként

—

* Haztartasok szama
+ Epliletek: Ingatlanpiaci és lakdspiaci tarsasagok adatai, népszamlalas az
Haztartasok eEut,es.. évével egyiitt o - ) o »
* Flitési rendszerek: A kéményseprdipari szovetségektdl és a halozat
lizemeltet&itdl szarmazo adatok és statisztikak.
* Villamos energia: az elektromos haldzat izemeltetdjének adatai

0
o

@

=

N

]

©

=

q‘:-'] * Kbzszolgaltatasok: Kbzépuletek leltdra, energiakdnyvi statisztika
© Szolgaltatasi agazat * Maganszolgaltatasok: vallalkozasok szama, agazati felmérések,
%” energiaszolgaltatoktol szarmazdé adatok

c

@ g . g

=3 * Vallalkozésok szama

.gjﬂ » Agazati felmérések és referenciaértékek

> * Energiaszolgaltatoktol szarmazo adatok

* Forgalmi adatok

Kbzleked P L, S
QEISKECSs * Gépjarmi-regisztracios statisztikak

Mezégazdasag és egyéb el
+ Foldhasznalati adatok, statisztikak

—

3. dbra Példa az energetikai adatok megfelel6 forrdsaira gazdasdgi dgazatonként
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A helyi energiatermelés (villamos energia és flités/hlités) nem szerepel a BEI/MEI tevékenységi
agazatai kozott, de hatdsa a helyi kibocsatasi tényezdk kiszamitasa miatt megjelenik, amelyeket a
villamos energia és a f(ités/h(ités fogyasztasabdl szarmazd kézvetett UHG-kibocsatas kiszamitdsahoz
kell felhasznalni, és az energiaellatas kibocsatasainal kell jelenteni.

Az alapallapot-felilvizsgalatnak tartalmaznia kell a Kockazatokra és sebezhetO&ségekre vonatkozé
értékelést (Risk and Vulnerability Assessment, RVA) is, amely megallapitja a kockazatok jellegét és
mértékét a potencialis veszélyek és a sebezhet8Oség vizsgdlataval. Ezek potencidlis fenyegetést vagy
kart jelenthetnek az emberekre, a tulajdonra, a megélhetésre és a kbrnyezetre.

A SWOT-elemzés (er@sségek, gyengeségek, lehet8ségek és veszélyek) hasznos eszkdz lehet a
SECAP-folyamatban. Az alapdllapot-vizsgdlat megallapitdsai alapjan ez az elemzés felhasznalhaté a
helyi hatdsag erOsségeinek és gyengeségeinek meghatdrozasara az energia- és klimagazdalkodas
témakorében, valamint a SECAP-ot befolyasold lehetGségek és veszélyek meghatéarozasara. Ez az
elemzés segithet a prioritasok kijelolésében a SECAP fellépések és intézkedések kidolgozasa soran.

3.1.4 Az adatok hozzaférhetOsége és gyUjtése

Az 6sszegy(ijtott adatoknak tikroznilk kell a helyi fogyasztast és ebb8l kovetkez8en a telepiilés
helyzetét. Nem célszer(i az orszagos vagy regionalis adatoknak a telepilési szintre torténd lebontasa.

Az 6sszegylijtend® adatoknak tartalmazniuk kell a villamos energia, a gaz, a tavflités, a f(itbolaj, a
gazolaj, a benzin, a névényi olaj, a biogaz, a biolizemanyag, a napenergia, a geotermikus energia, az
egyéb Uzemanyagokbdl és biomasszabdl elGallitott energiara iranyuld adatokat. A kovetkezd
agazatokra érdemes Osszpontositani:

v Onkormanyzati épiiletek berendezései, felszerelései

v/ Szolgaltatd (nem 6nkormanyzati) éplletek, berendezések/létesitmények
v Lakdéplletek

v Ipar (nem ETS - azaz az EU kibocsataskereskedelmi rendszerén kiviil)*
v’ Onkormanyzati flotta

v Tomegkozlekedés

v Magianjellegli fuvarozas

v MezBgazdasag, erdészet, halaszat

v/ Z6ld energia vasarlasa

v/ Helyi megujuld energiatermelés

v/ Helyi villamosenergia-, hiitési és f(itési energiaigény

v/ Hulladék és szennyviz

v/ Széndioxid-kibocsatasi tényez6k

Az energiaszolgaltatoktdl lehet beszerezni a villamos energiara, gazra, tavflitésre (vezetékes
energiahordozdk) és egyéb tiizeléanyagokra vonatkozd adatokat. Az unids jogszabalyok (az
energiahatékonysagrél szélé  unids iranyelv) és/vagy a nemzeti jogszabalyok alapjan az
energiaszolgdltatok kotelesek 6sszesitett formdban tdjékoztatast adni az energiafogyasztasi adatokrdl,
amelyek nem védettek a GDPR-rendelet altal. Ha egy telepiilésnek tébb energiaszolgaltatdja van, a
haldzati tzemeltet6knek kell adatot szolgaltatnia a tertletiikon 1évd energiafogyasztasrdl, mivel 6k
rendelkeznek minden relevans adattal az adott teriileten elosztott energia mennyiségérél. Egy masik
moddja az energiafogyasztasra vonatkozd adatok megszerzésének, ha az Onkormanyzat és az
energiaszolgaltatd kozotti szerz8désbe vagy egylttmiikddési megallapodasokon keresztil (pl. egy

10 Nem ETS kibocsatasok magyarazata
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regiondlis energialigynokség vagy mds intézmény tamogatasaval) adatszolgaltatasi zaradékot
foglalnak bele.

Az energiaszolgaltatoktdl szarmazdé adatok tiszta képet adhat a foldgaz, a villamos energia, a
f(itGolaj, a névényi olaj, a biogaz, a biolizemanyag, illetve a geotermikus energia fogyasztasarél.
Egyes dnkormdnyzatok ingatlan-nyilvantartasokat vagy katasztereket alakitanak ki az dnkormanyzaton
belil rendelkezésre 4&ll6 miszaki adatok felhasznaldsaval a kazanokra és/vagy kapcsolt
energiatermel® rendszerekre vonatkozéan. Egy masik lehet8ség a kéménysepr6k adatainak
(teljesitmény, kor és atlagos fogyasztasi 6rak) felhasznalasaval a flitbolaj-fogyasztasra vonatkozd
onkormanyzati szamitas, vagy a lakossag korében az energiafogyasztasukrél szol6 felmérések inditasa.

Ha van rd mod, akkor ajanlott az 6sszegy(ijtott fogyasztasi adatokat osszevetni mas forrasokkal,
példaul a varosi szintll fogyasztasi statisztikai adatokkal (energiahordozdk és agazatok), a varos
kilonb6z6 épulettipusaira vonatkozd atlagos becslésekkel, illetve a lakossagi felmérésekkel a
haztartasok energiafogyasztasarol és a gépjarmilvekkel megtett kilométerekrdl, tovabba a dizel- vagy
benzinfogyasztasrol.

Gyakran a legnagyobb kihivast kozlekedési agazatra vonatkozd adatok gy(jtése jelenti. Az
onkormanyzati flotta esetében sok dnkormanyzat az lzemanyag-fogyasztast a szdmlakbdl a tankolasi
ardny alapjan szamitja ki. A tomegkozlekedés terén a kozlekedési vallalatok tisztdban vannak a
fogyasztasukkal, de a nehezebb feladat ennek kiszamitasa egy telepiilésre nézve (a tomegkozlekedés
gyakran tobb telepullést is kiszolgdl). A magdnfuvarozasi agazat fogyasztasat a legnehezebb
megfigyelni. Ebben az esetben a regisztralt jarmlvek szdmbavétele alkalmazhatd. Sok 6nkormanyzat
a mobilitas fogyasztasat a telepulésen regisztralt kiilonbdz6 jarmlvek szamabdl, a jarmUvek jellemzd
atlagos fogyasztasabol és a megtett tavolsag becsilt értékébbl szamolta ki. Tovabbi lehet&ség lehet az
onkormanyzat teriletén torténd lGizemanyag-eladasok adatainak hasznalata (ez azonban nem irja le
tul pontosan a valddi helyi helyzetet), vagy kozlekedési dramlasi modellek kidolgozasa Utkamerak
felhaszndldsaval.

A helyi energiatermelésre és a kibocsatasi tényez6kre vonatkozd adatoknak tartalmazniuk kell a
villamos energiat, valamint a szélerbmlivekb®dl, a napenergia-termelésbdl, a kapcsolt
energiatermelésbdl, a vizerdmlivekbll és a tavflitésbdl szarmazd kibocsatast. Az energiatermelés
tekintetében a halézatiizemeltet6k rendelkeznek adatokkal a kiilonb6z6 technoldgidk altal termelt
energia éves mennyiségér6l. A flitési és hltési rendszerek gyartdi is tudnak megfeleld informacidkat
nyujtani. Ezen tulmenden, mivel 6k adjak ki a szlikséges telepitési engedélyeket, az dnkormanyzatok
tisztdban vannak az energetikai rendszerek (napelemek, napkollektorok, kapcsolt energiatermelés,
geotermikus stb.) mennyiségével és elhelyezésével.

3.2 Eghajlatvaltozasi kockazatelemzés

A kockazatelemzés vagy kockazat- és sebezhetOségi értékelés (Risk and Vulnerability Assessment,
RVA) megvizsgalja a véarhatd veszélyeket és az éghajlati anomalidkbdl eredd kdvetkezményeket,
valamint a sebezhet® pontokat, amelyek veszélyt vagy kart jelenthetnek az emberekre, a tulajdonra,
a megélhetésre és az 6koszisztémara. Ennek eredményeképpen az RVA értékeli a kockazat jellegét és
nagysagrendjét.

Az RVA harom f6 lépéshdl all:
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1. lépés: Az Onkormanyzatok felmérik, hogy az egyes éghajlati veszélyforrasok milyen hatast
fejtenek ki a sebezhet§/érintett dgazatokra, mint példaul:

= Emberi egészség és élet'’

= Infrastruktura (energia, viz, kdzlekedés, tarsadalom)

= Epitett kdrnyezet

= Gazdasag (turizmus, mezOgazdasag és erdészet)

= Biodiverzitas (part menti teriletek, zold zonak/erd k)

2. lépés: kockazatelemzés elvégzése, a lehetséges hatasokra és az érintett csoportokra
Osszpontositva. Az elemzést dgazatonként és valamennyi éghajlati veszélyre vonatkozéan el kell
végezni.

3. lépés: Kockazatértékelési felmérés készitése, a jovObeli veszélyekre és a hatas mértékére
Osszpontositva. Az elemzést agazatonként és az Osszes éghajlati veszélyre vonatkozdan kell
elvégezni.

Az adatok elérhetOségét tekintve a legtébb dnkormdanyzat meteoroldgiai adatokat hasznal az
id6jaras-el6rejelz6 modellekhez. Ezek az informacidk gyakran ingyenesen elérhetBk a meteoroldgiai
intézeteknél. A kozegészségligyi adatok elemzéséhez az onkormanyzatok a korhazi adatokkal
dolgoznak. Bar a biztositasi adatok felhaszndlhatdk az éghajlattal kapcsolatos korabbi katasztréfak
altal okozott karok becslésére, a kozelmultbeli tiizek és arvizek viszont nem feltétlendl jelzik el6re a
jovBbeli veszteségeket. Ezen tulmenben néhany olyan eszkoz all rendelkezésre, amely a megfigyelt és
varhaté éghajlatvaltozdson és annak az EU egész terlletén jelentkezd hatédsain alapuld kockazat- és
sebezhetGségi értékeléshez relevans adatokkal szolgalhat.

= Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (European Environment Agency, EEA) mutatéi:

Ezek a mutatdk, amelyeket az EEA honlapjan tesznek kozzé, az éghajlatvaltozassal és annak
eurdpai hatdsaival kapcsolatos elemek széles korét tartalmazzdk. A vizsgdlt jelenség
vonatkoznak: mez6gazdasdg, légszennyezés, bioldgiai sokféleség - 0Okoszisztémak,
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodads, éghajlatvaltozas mérséklése, energia, kdrnyezet és
egészség, ipar, foldhasznalat, erGforras-hatékonysag és hulladék, talaj, fenntarthatdsag,
kozlekedés, valamint viz- és tengergazdalkodas.

* A Lancet Countdown mutatoéi az éghajlatvaltozas és az emberi egészség kozotti kapcsolatra

irdnyulnak, és az Eurdpai Eghajlat- és Egészségiigyi Megfigyel6kdzpont weboldalan érhetdk
el. A megfigyelt mutatok a kovetkezd terliletekhez kapcsoldédnak: hatds, kitettség és
sebezhetOség; alkalmazkodas, tervezés és ellenalld képesség; enyhitési intézkedések és
egészségligyi jarulékos el6nyok; gazdasag és finanszirozas; valamint politika és kormanyzas.

= A Copernicus éghajlati indexei a Copernicus Eghajlatvaltozasi Szolgélat (Copernicus Climate

Change Service, C3S) éghajlati adattarabdl szdrmazd kivalasztott éghajlati valtozdkat és
mutatokat fedik le. Ezek az éghajlati mutatdk az egészségligyhtz, a mezbgazdasaghoz, az

1 Az RVA-k esetében érdemes a kereteken kiviil gondolkodni. Példdul a hawaii Lahaina varosat 2023
augusztusaban elpusztité tlizet nem lehetett eloltani, mert a viznyomast biztosité generatorok lealltak, és ezt a
helyzetet tovabb rontotta a mlanyagbdl készilt hazi vizvezetékek megolvaddsa, amely tovabb cstkkentette a
rendszer nyomasat. Végul a tlizoltdknak nem volt viz, amit az épliletekre locsolhattak volna.
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erd6gazdalkodashoz, az energidhoz, az idegenforgalomhoz, a vizgazdadlkodashoz és a
tengerparti teriiletekhez kapcsolddnak, és elérhet®k az Eurdpai Eghajlati Adattarban.

3.3 Az Akcioterv

A  SECAP-intézkedéseknek kapcsolédniuk kell a Polgdrmesterek Eghajlat- és Energialigyi
Szovetségének hdrom pilléréhez (,2030-as célok”), amelyek a kovetkez8k: éghajlatvaltozas
mérséklése (55%-os kibocsatascsokkentési cél 2030-ig), az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas,
és a biztonsagos, fenntarthatd és olcsé energia.

Az Akcioterv végrehajtdsa tobb [épést is magaba foglal, tobbek kozott a dontéshozd szervek
elkotelezettségének megszerzését, az érdekelt felek hivatalos jovahagyasat, a megfelel§ pénzigyi
forrasok biztositasat és végll a végrehajtast. Az eredményeket végll kommunikalni, ellen8rizni és
értékelni kell.

3.3.1 A megvaldsitds megtervezése

A Polgarmesterek Szovetségéhez valé csatlakozds kotelezettségvallalast jelent. A SECAP
kidolgozasanak masik kritikus szakasza a helyi dontéshozd testllet (gyakran a varosi tanacs)
jovahagyasa, amely hivatalosan tdmogatja a SECAP-ot és biztositja a sziikséges pénziigyi forrasokat
(Id. a 4. abrat). A helyi 6nkormanyzatoknak tovabbra is tdmogatniuk kell a SECAP folyamatat azaltal,
hogy megfeleld6 human erbforrasokat, megfeleld id6t, koltségvetést és egyértelml felhatalmazast
biztositanak, valamint részt vesznek a kidolgozdsi folyamatban, hogy a szervezeti egységeik elfogadjak
és tdmogassak azt. Az 6nkormanyzati tisztviselSket jol kell informalni. A végrehajtasrdl jelentéseket
kell ~késziteni és rendszeresen értékelni kell 06ket. Ugyanakkor, hogy eloszlassuk a
kotelezettségvallalassal kapcsolatos aggodalmakat: a kotelezettségvallaldas nem jogilag kotelezd
érvény( célt jelent a CoM szamara — inkdbb csupan egy torekvésnek szamit, amely a
kibocsatascsokkentés elérése érdekében eltokéltséggel parosul.

Mivel a helyi pénziigyi forrasok folyamatosan korlatozottak, elengedhetetlen, hogy mas finanszirozasi
forrdsokat is megvizsgaljanak. Tovabbi finanszirozasi alternativak lehetnek az Eurdpai Strukturalis és
Beruhazasi Alap, a nemzeti pénziigyi programok vagy az innovativ finanszirozasi eszk6zok (példaul a
crowdsourcing).

A végrehajtasi szakasz jelent@s pénzigyi forrasokat igényel, a munka és id6 szempontjabdl a
leghosszabb. Az érdekelt felek bevondsa, valamint a hatékony belsd (az 6nkormaényzati szervezeti
egységeken belili) és kulsé (a polgarokkal és az érdekelt felekkel folytatott) kommunikacid
elengedhetetlen.

A SECAP végrehajtasi tervének meg kell hataroznia a fontos feladatokat (Iépésrdl Iépésre), az érintett
osztalyokat, személyeket vagy vdllalkozasokat, az id&- és koltségvetési kereteket, valamint az
intézkedések prioritast élvez§ agazatait. Végil figyelembe kell vennie az el6re jelzett eredményeket,
beleértve a varhatd CO,-csokkentést, energiamegtakaritast és a megujuld energia el8allitasat.
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AKCIOTERV

Feliilvizsgalat

& Ertékelés Elkotelezettseg

Eredmények KIYITE,I-EZE,,S & Megvaldsithatosag
publikalasa / PR ERTEKELES / Tervezés

Kivitelezés Finanszirozas

Erdekelt felek

jovahagyasa

4. dbra: A SECAP végrehajtdsdnak lépései

A végrehaijtas tobb f6 elemet foglal magaba:

Prioritdsok kijelolése, a konkrét Iépések és végrehajtdsuk fontossagi sorrendjének
megallapitasa

»SMART” célok és mutatdik

A munkacsoportok szerepe és leirdsa

Kivitelezés és az ellen8rzés Utemezése

A megfeleld koltségvetési elkilonitésre vonatkozd terv és a finanszirozasi forrdsok pontos
meghatarozasa

EllenBrzés és értékelés

Tovabbi pénziigyi forrasok keresése

3.3.2 Végrehajtdsi tanacsok

Ne feledje, hogy az intézkedések végrehajtasi folyamata idBigényes, és j6 kommunikaciéra van
sziilkség mind szervezeten beliil, mind a kiils6 szakértdkkel. A folyamatokat rendszeresen figyelemmel
kell kisérni. A SECAP-intézkedések bevezetése lehet&séget adhat az Uj koncepcidk kisebb léptéki
tesztelésére a nagyobb léptékil végrehajtas elbtt.

Tandacsok a SECAP-intézkedések sikeres megvalésitasahoz

Projektmenedzsment megkozelités
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v Alkalmazzon projektmenedzsment-technikdkat a tervezéshez, a hatarid6k és
mérfoldkdvek meghatdrozasahoz, a koltségek kezeléséhez, az eltérések elemzéséhez és a
kockazatok kezeléséhez.

v Ossza fel a projektet kulonbozd részekre, és valassza ki az egyes részekért felelGs
személyeket.

v Allitson fel protokollokat és eljarasokat a tevékenység |épéseinek elvégzésére, és
valasszon min8ségellendrzési rendszert, hogy garantalni tudja a kit{izott célok elérését.

v Alkalmazzon menedzsment eszkdzoket az akcidtervben szerepld tevékenységek nyomon
kovetésére és felligyeletére (példaul a koltségvetési eltérések és a kibocsatascsokkentés
szazalékos aranyat jelz6 scorecard-rendszert stb.)

Emberi er6forrasok és kommunikacié

v Az érdekelt felek részvételének megszervezése a SECAP végrehajtasban (pl. rendszeres
talalkozékon keresztil, tdjékoztatdsi vagy otletmegosztasi céllal)

v/ Helyi tanacs rendszeres értesitése

v Képzések szervezése és megvaldsitasa a végrehajtasban részt vevd személyek, illetve a
belsd csapat szamara

v A nagyszabasu alkalmazas el6tt teszteljen néhany méddszert olyan eszkdzdkkel, mint
példaul kisérleti vagy demonstracios projektek.

4  Szervezeti strukturak kialakitasa

A helyhatdsagon belil az egyértelm( szervezeti szerepkorok és felelGsségi korok kijellése alapvetd
fontossdgu a SECAP sikeréhez és fenntarthatdsagahoz. Az 6nkormanyzat feladata, hogy a SECAP-ot
vertikalisan (a killonb6z8 vezetési szintek kozott) és horizontdlisan (valamennyi szervezeti egységen
belil) is figyelembe vegyék. Ennek érdekében az 6nkormanyzat 0] strukturakat alakithat ki, vagy mar
meglévOket mddosithat.

E téren ugyanakkor lényeges eltérések mutatkoznak a nagyobb és a kisebb telepilések kozott. A
kisebb kozosségekben vagy varosokban a SECAP-ok szervezeti felépitésének létrehozasa kihivast
jelenthet, mert gyakran jelent8s nehézségekkel kell szembenéznilk a korlatozott human er6forrasok
kovetkeztében. Ez kulondsen igaz a specifikus szaktudast igényld fenntarthatdsagi és az
éghaijlatpolitikai kérdesek esetén.

Annak érdekében, hogy megbirkdzzanak ezekkel a korlatokkal és kozben mégis elGrelépjenek a kisebb
onkormanyzatok is, ime néhany javaslat, amelyeket elsGsorban a kisebb telepiléseknek és
kozosségek szamara lehetnek hasznosak:

1. A kulcsfontossagu kezdeményezések prioritasi sorrendbe allitdsa: Koncentraljon néhany nagy
horderejli projektre, amelyek megfelelnek a kozosség legsirgetBbb sziikségleteinek és
fenntarthatdsagi céljainak. Az er6forrasok csoportositasdaval maximalizdlhatja munkatarsai
hatékonysagat.

2. Az 6nkéntesség hasznositasa: Ajanlott olyan 6nkéntesek bevonasa a helyi kozosségh6l, akik
elhivatottak és kifejezetten érdekl6dnek a fenntarthatdsag és az éghajlatvaltozashoz kothetd
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témak irdnt. Az onkéntesek értékes segitséget tudnak nyujtani olyan feladatokban, mint
rendezvényszervezés, ismeretterjesztés és adatgy(jtés.

3. Kiils6s partnerek felkutatasa: M{kodjon egylitt a szomszédos kozosségekkel, regiondlis
szervezetekkel és a fenntarthatésagra szakosodott civil szervezetekkel. Ezek a partnerségek
tovabbi szakértelmet és er6forrasokat nyujthatnak.

4. A kis kozosségek egy SECAP-ba valé tomoritése: A regionalis SECAP-ban vald egytttm(ikodés
kifejezetten hatékony maddszer lehet, fOleg akkor, ha az egyes koz6sségek hasonld foldrjazi
helyzetben vannak és korldtozott er8forrasokkal vagy kapacitassal rendelkeznek sajat
akcioterveik kidolgozasahoz és végrehajtasahoz.

5. A kollektiv szakértelem hasznositasa: Minden kdzdsség egyedi er8sségekkel és szaktudassal
rendelkezhet. Az egyittm{ikodés révén a kozosségek szélesebb kor(i tudast és tapasztalatot
hasznalhatnak fel, ami elémozditja az innovaciot és a legjobb mddszerek megosztasat.

6. A finanszirozasi lehetOségek fejlesztése: A regionalis SECAP-ok vonzdébbak lehetnek a
tdmogatdk és a palyazati programok szamara, mivel gyakran jelent8sebb és koordinaltabb
célok mentén késziilnek el. Ez is novelheti a pénziigyi tdmogatds megszerzésének esélyét.

7. Tervezzen atfogdan: A regionalis SECAP-ok atfogdbb és egységesebb tervezéshez vezethetnek.
Ez olyan, eredményesebb megolddsokbandlthetnek testet, amelyek a kozos kihivdsokra,
példaul a kozlekedési infrastruktirara, a meguljulé energiatermelésre vagy a
hulladékgazddlkoddsra adnak valaszt.

8. Vegyen igénybe szakmai segitséget: Keressen olyan technikai segitségnyujté programokat és
tanacsaddkat pl. az EPAH technikai segitség nyujtdsi programja, akik specidlis tuddst és
Utmutatast tudnak kindlni a fenntarthatdsagi projektekhez, igy segitve a szakértelemben
mutatkozd hidnyossagok athidalasat. Néha a kormdnytdl vagy az EU dltal finanszirozott
projektek révén is elérhetd finanszirozas a tanacsadas koltségeinek fedezésére.

9. Hasznalja ki a gyakornoki lehetOségeket: Vegye fontoldra gyakornokok fogaddsat vagy helyi
oktatasi intézményekkel vald egytttm{ikodést. A gyakornokok segithetnek a kutatasokban, az
adatelemzésben és a projektmenedzsmentben, igy kisebb koltségek mellett értékes tamogatast
nyujthatnak.

10. Vegyen részt regionalis halézatokban: Csatlakozzon regiondlis vagy orszagos szintl
fenntarthatésagi haldzatokhoz és szovetségekhez - a kozép-kelet-eurdpai régid egyik példaja a
CEESEN. Ezek a szervezetek sokszor kindlnak erBforrasokat, bevalt moddszereket és szakértBi
tamogatast a kisebb kdzosségek szamdra. A Polgdrmesterek Szévetségének teriileti koordinatorai
(CTC-k) vagy az energiaiigynokségek segithetnek azoknak a helyi hatdsagoknak, amelyeknek a
kompetencidi nem elegendBek sajat SECAP-juk kidolgozasdhoz vagy végrehajtasahoz. Stratégiai
irdnymutatast, pénziigyi és technikai segitséget nydjthatnak. A tdmogatas masik formdja lehet egyes
konkrét feladatok alvallalkozasba helyezése, példaul egy BEl vagy egy RVA elkészitése vagy
gyakornokok megbizasa ezekkel a feladatokkal.

A megfeleld személyzettel rendelkez6 nagyobb onkormianyzatok esetében az atfogd iranyitasért
felel®s igazgatasi struktira mellett érdemes fontoldra venni az alapkibocsatasi leltar (BEI), a kockazat-
és sebezhetOségi értékelés (RVA), a stratégiak és intézkedések tervezéséért és végrehajtasaért,
valamint az érdekelt felek bevondsdért és a tobbszintll kormanyzasi kezdeményezésekért felelbs
strukturak egy munkaegységbe valé 0Osszevonasat. A SECAP kidolgozasanak és végrehajtasanak
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folyamataban dont6 szerepet fog jatszani az energiamenedzser és az ellenallé képességgel foglalkozd
szakért® rendelkezésre allasa az igazgatasi strukturaban.

Ugyanakkor a telepulés méretétdl fuggetlenul az igazgatasi struktiranak biztositania kell a SECAP
végrehajtasat, nyomon kovetését és aktualizaldsat megfelel® személyi allomany, er6teljes belsd
koordinacid vagy kiilsé szolgéltatasok igénybevétele révén. J6l meghatarozott szervezeti struktirara
van sziikség a koltségek és az elbnyok kiegyensulyozasdhoz és a hosszi tava elképzelések
megvaldsitasahoz (Id. a 6. abrat). Annak érdekében, hogy a SECAP-ot elfogadjak és kézzelfoghato
hatasa legyen, be kell vonni a helyi lakosokat és érdekelt feleket (Id. az 5. abrat).

Iranyitd Bizottsag (SC)
(politikusok és felsGvezetsk)

[ 3

v Onkormanyzati részlegek
SECAP-menedzsment (pl. varosfejlesztés, kommunikacid,
(vagy tarsvezetdk, & rend8rség, lakhatas,
eghajlatvédelmi szakértelemmel) idegenforgalom, kbzegészségligy
4 N stb.)
4 h 4
Munkacsoport

(Kibocsatascsokkentés és alkalmazkodas)
(A legfontosabb érintett részlegek képvisel6i,
pl. varostervezés, parkok és rekreacio,
kézlekedés, energia, hulladékgazdalkodas,
vizgazdalkodas, katasztrofavédelem)

5. dbra: Egy lehetséges szervezeti struktira a nagyobb telepiiléseken?

A SECAP kidolgozasi folyamat kezdetén ki kell nevezni egy , koordinatort” vagy , SECAP-menedzsert”.
Kisebb kozOsségekben ezek lehetnek akar onkormanyzaton kivili szerepl6k is, példaul helyi
egyesiletek képviseldi, civil szervezetek, vagy akar onkéntesek, akik kell6 vezetdi tapasztalattal
rendelkeznek a megvaldsitas teljes szakaszaban. Biztositani kell, hogy rendelkezzenek a pénziigyi
forrasokkal, a munkajuk elvégzéséhez sziikséges idOvel, valamint az illetékes kodzigazgatasi osztalyok
és a helyi politikai hatdsagok teljes tamogatdsdval. Amellett, hogy rendelkezniik kell némi
tapasztalattal az éghajlatvaltozasi intézkedések terén, kommunikdcios és moderatori képességekkel,
valamint a kilonb6z6 tudomanyagak kozotti kapcsolatok megértésével, az 6 feladatuk lenne a
kapcsolattartas az illetékes szervezeti egységekkel. A fontos 6nkormanyzati szerepl6k annal inkdbb
személyes felel@sséget éreznek az akcioterv célkitlizéseiért, minél tobb felel6sséget vallalnak a
SECAP-ban. A munkacsoportok tagjai szamos szakterlleten megfeleld képzést igényelhetnek (pl.
miszaki kompetencidk, projektmenedzsment, beruhazasi projektek létrehozasa). Ezenkivil a célzott
kommunikacids erGfeszitések segithetnek a kilonb6z8 osztalyok dnkormanyzati alkalmazottainak
elérésében és meggybzésében.

A SECAP szervezeti struktura feldllitdsahoz sziikséges irdnyadd kérdéseket a 6. dbra mutatja.

12 Forras: C4S csapat az energidért
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6. dbra: Néhdny irdnymutato kérdés a szervezeti
felépitésre

1. Kineveztek-e belsd SECAP-
menedzsert a folyamat
tamogatasdra?

Az Iranyité Bizottsagnak (Steering Committee, SC) a
kozigazgatasi testuletek  képvisel6ibdl, politikai
képviselOGkbOl  (varosi vagy kozosségi tanacsosok)
vagy mas érintett szerepl6kbdl kell dlinia. Biztositania
kell a SECAP koordindcidjat, és stratégiai dontéseket
kell hoznia. Feladatai kozé tartozik a végrehajtas
el6rehaladasarol szolé jelentés, a felllvizsgalat, a
munkacsoportok |étrehozasa és kommunikacids
tevékenységek (pl. kiilsé kommunikacio, kampanyok).

3. Munkabizottsag |étezik
mar? Rendszeresen (évente 2-4 alkalommal) kell (iléseznie.

2. Letezik mar éghajlatpolitikai
Iranyitd bizottsag?

A Munkacsoportoknak (Working Groups, WG)

valamennyi minisztérium tisztvisel8ib6l és civil
4'Mﬁfuﬁ';}i.‘f.-.'ﬁfﬁ'litife'sa tisztvisel6kbdl kell allnia. Tanacsaddk és politika
egylttmikadés kiépitésenez? képviselOk is bevonhatdk. A Munkacsoport részletes
akciéterveket készit, azokat végrehajtja, és az SC-t
tajékoztatja az elért eredményekrdl. A Munkacsoport
igényei hatdrozzak meg, hogy hany ulést tartanak;
évente harom ulés lenne megfeleld.

5. Milyen eldkészitd munka
sziikséges a személyzet és a
készségek megfeleld

k bevor ?

5 Az esetleges akadalyok és azok lekizdése: A SECAP-készitési
folyamatok tanulsagai a CEESEU-n beldl

A kovetkez6 fejezetben a CEESEU projekt keretében kidolgozott SECAP-ok irdsa soran szerzett valds
ismereteinket és meglatasainkat mutatjuk be. Ezek kozé tartoznak a mddszertani és szervezeti
elemzések eredményei, az adatgy(jtés nehézségei és a koltségvetési korlatokkal vald kiizdelem. Ezek
némileg tikrozik a projekt résztvevdinek e kihivasait, valamint a nehézségek megoldésara alkalmazott
megkozelitéseket a CEESEU projekt soran.®* Ha tébbet szeretne megtudni a CEESEU eredményeirdl,
kérjlik, olvassa el a projekt honlapjan megosztott forrasokat.

5.1 Akadalyok

Médszertan:

Regionalis egyuttmikodés esetén, amikor a SECAP készitbje megprobal megfelelni mind a
kisebb, mind a nagyobb telepuilések igényeinek, kell6en figyelembe véve a fenntarthatdsagi,
energia- és kornyezetvédelmi politikak regionalis hatterét, akkor el6fordulhat, hogy kissé at kell

13 Zarojelben szerepelnek azok az orszagok nevei, amelyekben a felvetett probléma konkrétan jelen volt.
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alakitani a mddszertant, hogy egy mindenki szdmara elfogadhaté keret rendszer j6jjon létre
(RO).

Vizsgélja meg, hogy milyen el6nyei és hatranyai vannak annak, ha a Polgarmesterek Szdvetsége
altal biztositott mddszertan helyett a nemzeti médszertant valasztja (amennyiben van ilyen),
mivel a nemzeti megkozelités gyorsabb hozzaférést biztosithat a kdzponti hatdsagok altal
nyujtott finanszirozashoz (EE) ™.

Megfontolandd, hogy az éghajlatpolitikai akciotervek esetében nem lenne-e célszer(i egymast
atfed® moddszereket alkalmazni, ahelyett, hogy az egyik moddszert egy masikkal
helyettesitenénk. igy lehet6vé valik a Polgarmesterek Szovetsége altal kidolgozott médszertan
kovetése, mikozben a telepilések altal meghatarozott egyedi szempontok is el6térbe keriilnek
(HU)™.

Szervezés és adminisztracid

Ahhoz, hogy a SECAP-munkacsoportok sikeresek legyenek, tobb osztaly munkatarsait is be kell
vonni, tobbek kozott a koézmlvek, a projektfejlesztés, a katasztréfavédelem, a
kornyezetvédelem és az energialigy terliletén dolgozdkat. Ezek a munkacsoportok segitséget
kaphatnak aztan az alapvet® adminisztrativ feladatokhoz.

A kisebb koézosségek gyakran nem rendelkeznek megfelel® szakértelemmel, de az altalanosabb
fenntarthato fejl6dési kihivasok mérlegelése mellett az 6nkormanyzatoknak ebben az esetben
is aktivan részt kell vennilik az adatgy(jtési folyamatban, és segitenilk kell az energiahatékony
és megujulé energiaforrasok beazonositasaban a megbizott kilsd szakértBket. Végtére is a
SECAP fejlesztési folyamat sordn a helyi 6nkormanyzatok azok a szervezetek, amelyek a legjobb
helyzetben vannak ahhoz, hogy el@segitsék az egyuttm{kodést a helyi vallalkozasokkal, a civil
szervezetekkel, a lakosokkal és mas helyi érdekcsoportokkal, mikézben valtozatos
nézGpontokat és otleteket gyljtenek (HR). Az ilyen kezdeményezésekb8l szarmazo ismeretek
hasznosak lesznek a kbvetkez® kampanyok és a kdrnyék hosszu tavu, fenntarthaté névekedését
tdmogato tevékenységek fejlesztéséhez. A SECAP kialakitasaban valé k6zos munka segitségével
nagyobb betekintést nyerhetnek az energiafogyasztds helyzetébe, az energiahatékonysag
novelésébe, valamint a megujulé energiaforrasok optimalis felhasznalasanak leghatékonyabb
madszereibe a kdz- és maganszféraban egyarant.

A kistelepiiléseken a feladatok felhalmozdddsa mindennapos lehet. Idedlis lenne azonban, ha a
polgarmester ideiglenesen kizarélag a SECAP fejlesztési feladatokkal bizna meg munkatarsait a
SECAP elBkészitése soran. Ez lehet&vé tenné, hogy a dolgozdk koncentralhassanak az eljarasra
és a részletekre, megelGzve ezéltal a véletlen hibakat (PL).

A nagyobb telepliléseken szervezeti problémak akadalyozhatjak a SECAP folyamatat. A SECAP
kidolgozasa és késObbi végrehajtasa soran példaul el6fordulhat, hogy olyan kollégakkal
taldlkozik, akik édzkodnak az Gjszerl megkozelitésektdl és feladatoktol amelynek hatterében
politikai megfontolasok is allhatnak. A részlegek kozotti interakcidkat akaddlyozhatjak a masok

1 Az EE, alternativ energidval és éghajlattal kapcsolatos akciéterv Gtmutatast ad a raforditasok nyolc csoportba
valé felosztasdhoz (egészségiigy, szocidlis jollét; foldhasznalat és tervezés; természeti kdrnyezet; gazdasag,
beleértve a z0ld kozbeszerzéseket és a korkorés gazdasagot; biogazdasag; kozosség, tudatossag,
egyuttmUkodés, infrastruktira és éplletek, energia és ellatasbiztonsag).

> A jelenlegi CoM platform/feliilet a magyar tapasztalatok alapjan nem nevezhetd felhasznalébaratnak, hGként
azok szamdra akik nem tudnak angolul. Gyakran a a SECAP-ot elkészit6 tanacsadok végzik el ezen a feluleten az
adatbevitelt az 6nkormanyzati munkatarsak helyett. Tovdabba a SECAP-ok min8sége sok esetben jelentdsen
eltérést mutathat, hiszen a SECAP-ot készit® szakért® munkajat nem ellendrzi senki.
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altal tett félreérthetd kijelentések vagy a kapacitasukat és tudasukat meghaladd, helytelendl
kiosztott feladatok (HU).

Adatgylijtés

A SECAP-ok adatgy(jtése a CEESEU-ban részt vev® valamennyi fél szamara nehéznek bizonyult.
Ha On legaldbb 50 000 lakosu telepiilésen él, akkor kihasznalhatja az ElE-adatokhoz valé
hozzaférés Uj lehetGségét (Id. az 5. oldalt). Ha segitségre van sziiksége tobb kormanyzati
adatbazisban vald eligazodasban, kérjen segitséget egy klima- és energialigyekben
tevékenyked® civil szervezettél vagy a helyi energialigynokségtdl (HU, HR).

A megvaldsitasi helyszint6l figgben a helyi energialigynokség akar mar most rengeteg
informacioval rendelkezhet, vagy segiteni tudja az 6nkormanyzatot, hogy a megfelel
platformon lekérdezhesse a szilkséges energia- és éghajlati adatokat. El6fordulhat, hogy az
Ugynokség mar Osszedllitotta a koradbbi id&jardsi és az energiaszolgéltatoktdl szarmazd
adatokat, hogy segitse az alapkibocsatasi leltarak kiszamitasat, valamint az éghajlati kockazatok
és sérilékenységek felmérését. El6fordulhat az is, hogy mar GIS-szoftvert hasznalnak, mint
példaul az Urban Heat Island, a sebezhet&ségi felméréshez (RO).

Koltségvetés korlatozdsa

Mivel a SECAP-intézkedések végrehajtisa gyakran jelent8s beruhdzasokat igényel, és az
onkormanyzati koltségvetések jellemz8en alacsonyak az egész régidban, valdszinlleg mas
finanszirozasi forrasokat kell keresni, elsGsorban unids tdmogatdsokat. Alternativ megoldasként
felveheti a kapcsolatot a helyi energialigynckségekkel, mivel 6k naprakész informacidkkal
rendelkezhetnek arrdl, hogy mely finanszirozasi forrasok a megfelel6ek. Ne feledje, hogy a
SECAP-kezdeményezésekhez pénzt szerezni soha nem kénny(, kilonosen a kisvarosok szamara
a nehéz palyazati eljardsok, a szigoru jogosultsagi kovetelmények és a kiélezett verseny miatt.
LehetOleg tobb helyre is palydzzon, hogy sikertelenség esetén legyen esélye mas forrashoz
hozzajutni. Gy6z6djon meg arrdl, hogy igényei és palyazatai teljes mértékben megfelelnek az
alapkritériumoknak, és emellett relevansak is, hogy elkeriilje az id8veszteséget.

Bizonyos orszagokban a hatdsdgok 4altal biztositott elégtelen finanszirozas és/vagy az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzeti szint(i vezetd szerep hidnya a helyi fejlesztési tervezés
nem megfelel§ tdmogatasa akadalyozhatja a SECAP-fejlesztést. A civil tarsadalom hidnya és a
helyi dontéshozatalban vald alacsony szintl lakosséagi részvétel szintén kihivast jelenthet.
Ahhoz, hogy maximalizdlja az esélyeit egy finanszirozhaté SECAP létrehozasaban, olyan
személyekkel kell felvennie a kapcsolatot, akik jartasak a kilonbozd érdekelt felekkel vald
kapcsolattartdsban. A helyi energiaszervezetek vagy bizonyos civil szervezetek sikeresen tudjak
az 6nkormanyzatokat tdmogatni a folyamatban.

5.2 A SECAP-folyamat soran levont tanulsagok

Az adott Onkormanyzat alap hozzdalldssa a helyi SECAP kidolgozdsdhoz, igen meghatarozé
lehet. A kollégdk egy része félhet az ismeretlentdl. Aggddhatnak példaul amiatt, hogy egy
SECAP-ban megcélzott klimacél (pl. 2030-ra 55%-os CO,-kibocsatas csokkentés) tulsagosan
ambicidzus.

Azonban a SECAP megléte a jovOben sok el6nnyel jarhat az ©6nkormanyzat szamdra
(finanszirozasi/tamogatasi lehetOségek, egyes mutatok nyomon koévetése stb.), kiléndsen
akkor, ha a helyi politika jelenleg az EU kibocsatascsokkentési céljaihoz igazodik. Nagyon fontos
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hangsulyozni - ahogyan az a tervek esetében gyakran el6fordul -, hogy a javasolt tevékenységek
tervezett Utemezése kulonb6z6 okokbdl (példaul a finanszirozas késése, vagy a biztositasanak
nehézségei, az épitési munkdlatokkal kapcsolatos problémak) valtozhat, de ez nem jelenti azt,
hogy a SECAP-ban megfogalmazott célokat nem fogjdk elérni. Tovabba a SECAP
kibocsatascsokkentési célkitlizése csak egy szandék, amelynek teljesitésén az 6nkormanyzat a
Polgdrmesterek Szovetsége iranti elkotelezettségének részeként mindig is dolgozni fog; de
SECAP-ban foglalt vallalasok be nem tartdsa/el nem érése nem jar jogi kévetkezményekkel.

Ha On mas szomszédos varosokkal két megdllapodast kozos SECAP készitésérdl, a kiindulasi
helyzetik eltérd lehet a SECAP-ok megértése és az igényeik tekintetében.

Ennek a kérdésnek a megoldédsara felajanlhatja az 1.4. fejezetben szerepl® linkeket a tobbi
onkormanyzatnak, majd az ottani kollégaival megbeszélhetik a véleményiiket és megoszthatjak
tapasztalataikat. A rendelkezésre bocsatott online képzési forrasok (amelyek sajnos csak angol
nyelven dllnak rendelkezésre, de az online forditds segithet) segithetnek az
onkormanyzatoknak abban, hogy jobban megértsék a SECAP keretrendszert.

Ha On uttér6 szerepet tolt be megyéjében (vagy mas kozigazgatasi régidban), el6fordulhat,
hogy mas teleplilések is felkérik, hogy vegyen részt a SECAP kidolgozasaban.

On tehat idedlis helyzetben lesz ahhoz, hogy a SECAP-ok helyi nagykdvete legyen,
hangstlyozva, hogy a SECAP tobb mint egy egyszer(i dokumentum, és létrehozasa lehetbvé
teszi a helyi kozésségek szamara, hogy az energiahatékonysdg és a megujulé energiaforrasok
tertletén konkrét kezdeményezésekre Gsszpontositsanak. Az & bevonasuk mar csak azért
isfontos, mert varhatéan aktiv részvételt valt ki a SECAP kidolgozas és megvaldsitasa soran.
Mint minden mentoralas esetében, ennek a vezetdi szerepnek a vallaldsa valdszinlileg pozitiv
tapasztalatot jelent majd, ami azt eredményezi, hogy ezek az onkormanyzati képvisel6k
érdekeltek lesznek abban, hogy a SECAP kidolgozdsaval és végrehajtdsdval kapcsolatos
tapasztalataikat megosszdak mdsokkal a megyében, és elmélyitsék kapcsolataikat az
onkormanyzattal.

A SECAP-ok egyes orszagokban még nem szerepelhetnek a nemzeti fejlesztési programok
palyazati feltételeként (azaz az operativ programok kirériumaként). Egyes varosok, amelyek
mar kordbban létrehoztdk a SECAP-jukat, elégedetlenségiiket fejezhetik ki emiatt, mivel nem
tudnak kézvetlendl profitalni elkésziilt SECAP-jukbdl (azaz az OP palyazatok soran nem kapnak
tobblet pontokat), és emiatt el6fordulhat, hogy nem latjak a gyakorlati hasznat annak, hogy a
SECAP-ot fellilvizsgaljak és a kezdeményezést ersitsék.

Nehéz ezt a helyzetet kezelni, de ne feledje, hogy az EU egésze kotelezettséget vallalt arra,
hogy 2030-ig 55%-kal csokkenti a kibocsatast, és hogy a nemzeti kormanyok hozzaallasa
valtozhat. Példaul az EU-tagédllamoknak 2023. oktoberétdl két évik lesz arra, hogy atultessék
nemzeti jogba az Uj, atdolgozott energiahatékonysagi iranyelv (EU) 2023/1791 legtobb elemét.
Ennek elBsegitésében a CEE-région (Kozép-Kelet-Eurdpa) bellli bevalt gyakorlatok és
esettanulmanyok népszerUsitése tovabbi pozitiv hatast érhet el, és ez mind a Polgarmesterek
Szovetségén, mind a CEESEN oldaldn keresztiil elérhetd. A SECAP-ok el8nyeinek
megismertetése a lakosok, a dontéshozdk és a kereskedelmi dgazat kdrében segithet a nemzeti
szint(i elfogadottsag és megértés névelésében.

Ezen tulmenben a SECAP-okkal és azok gyakorlati megvaldsitasaval kapcsolatos, mas
onkormanyzatokkal valé egyiittm(kodés segithet a kovetkez0 jellemz6k kidolgozasaban:
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v az energetikai és éghajlatvédelmi intézkedések tervezésében az Onkormanyzati
alkalmazottak kompetencidjanak és kapacitdsanak megerQsitése, végrehajtasa és nyomon
kovetése;

v/ az 6nkormanyzati épliletek energiafogyasztasanak hatékony kezelése;

v/ SECAP-okban elGiranyzott intézkedések kidolgozasanak és végrehajtasanak j
megkozelitései;

v hosszU tava szakpolitikai elkotelez6dés, illetve megfelel eljarasok és forrasok, melyek
tdmogatjak az dnkormanyzatok klimasemlegességi torekvéseit;

v jobb agazaton bellli és agazatok kozotti egyluttmUkodés (az dnkormanyzatok megfeleld
osztdlyai kozott, az érintettekkel és mas helyi dnkormanyzatokkal).

5.3 Egyszer(sitett tanacsadas: Hét kulcsfontossagu ajanlas

Osszefoglalva, a fenntarthatébb és ellendllébb jovd felé vezetd munka f& elemei, amelyekkel
méretuktdl fuggetlenil minden 6nkormanyzatnak foglalkoznia kell - akar egy klasszikus SECAP, akar
mas tipusu éghajlat- és energialigyi cselekvési terv keretében - a kovetkez8k:

1. A finanszirozasi stratégiai biztositasa, a forrasok megfeleld elosztasa és felhasznalasa:
Tamogatasok, egyluttmUkodések és koltségvetési atcsoportositasok felkutatdsa a SECAP
kidolgozasanak és végrehajtasanak elbmozditasa érdekében. Az egymasnak ellentmondd
igények kiegyensulyozdsa gondos forraselosztast igényel, figyelembe véve a hosszu tavu
elényoket és az egyéb kozosségi igényekkel vald egylittmUikodést.

2. Technikai szakértelem megszerzése: Stratégia kidolgozdsa a helyi személyzet és a kozosségi
szervezetek kapacitasanak novelésére a SECAP-projektek sikeres tamogatasa, tervezése,
végrehajtasa és irdnyitdsa érdekében. Fektessen be képzésekbe  és kapacitasépitési
erBfeszitésekbe a belsd szakértelem megteremtése érdekében, vagy miikddjon egyutt kilsd
szervezetekkel (pl. helyi/regionalis energialigyndkségekkel, civil szervezetekkel) a SECAP sikere
szempontjabol kritikus technikai informaciékhoz valé hozzaférés érdekében. A SECAP
végrehajtasahoz osszanak ki pontos feladatokat a mUiszaki és adminisztrativ dolgozdknak.

3. Az adatgylijtés prioritasa: Azonositsa a kulcsfontossagu adatforrasokat, Iépjen kapcsolatba a
regionalis ligynokségekkel az adatmegosztas érdekében, és aknazza ki a technoldgia nyujtotta a
hatékony adatgy(ijtést.

4. Az érdekelt felek aktivizalasa és hiteles bevonasa: Osztondzze a részvételt a tijékoztatds, a
nyilvanos talalkozok és az egyuttmilkodés révén, hogy biztositsa a kilonb6z6 vélemények
meghallgatasat és a SECAP iranti kozos felelGsségtudat kialakuldsat. A kozvélemény figyelmét
oktatasi tevékenységekkel kell felhivni a SECAP-tevékenységek el6nyeire és a fenntarthatd
magatartas 6sztonzésére.

5. Tamogaté szakpolitikak elismerése: EgyluttmUkodés mas onkormanyzatokkal és/vagy
regiondlis hatosagokkal a SECAP-tevékenységeket lehetdvé tevd és/vagy tdmogatd szabalyozasi
és szakpolitikai valtozasok, példaul teriletrendezési mddositasok és fenntarthatdsagi 6sztonzés
érdekében.

6. Hasznalja ki a meglévo technoldgiat, és legyen naprakész a technoldgiai fejlddésben: Fedezze
fel a koltséghatékony és személyre szabhatd technoldgiai megoldasokat, példaul az utdlag is
beszerelhetd energiahatékony berendezéseket, amelyek &sszhangban vannak kbzdssége
képességeivel és infrastrukturajaval. Lépjen kapcsolatba mas varosokkal, kozosségekkel
orszagaban, akar kilfoldon is, hogy tanuljon a legjobb gyakorlatokbdl, és cseréljen
tapasztalatokat az energiahatékonysag ndvelésérél és a megujuld energia alkalmazasarol.

7. Hatékony ellenOrzési rendszerek l|étrehozdsa: Hatékony eljarasokat kell kialakitani a
SECAP-célok elérésének nyomon kovetésére.
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7. A CEESEU projekt

A Kozép-Kelet-Eurdpai Energia Unid (Central and Eastern European Sustainable Energy Union -
CEESEU, 2020 - 2023) célja, hogy kiépitse a kozép-kelet-eurdpai allamigazgatasi szervek kapacitasat
olyan SECAP-ok (Fenntarthatdé Energia- és Klima Akcidtervek) kidolgozasara, amelyek elBsegitik az
energiahatékonysag novelését, a fenntarthaté energiagazdalkodast és a széndioxid-kibocsatas
csokkentését, segitve a régidt abban, hogy hozzdjaruljon az EU éghaijlat-politikai céljainak eléréséhez
és javuljon az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddképessége. Ezen tulmenSen a CEESEN Haldzatot
is meg kell erBsiteni, hogy tdmogassa a z6ld dtmenetet Kbzép-Kelet-Eurdpaban és tagabb értelemben
az egész Eurdpai Unidn beldl.

A kozép-kelet-eurdpai 6nkormdnyzatok lemaradtak nyugat-eurdpai tarsaik mogott a SECAP-ok
kidolgozasaban. Ennek szamos oka lehet, mint példdul a tervezési folyamat iranti tudatossag és
érdeklBdés hidnya, a szakértelem, a kapacitas és a forrasokhoz vald hozzaférés hianya — kiilonésen a
kisteleplléseken —, valamint az, hogy az EU-nak sziiksége volt valtoztatasokra az eljarasban, mint
példdul a Polgarmesterek Szovetségének (CoM) létrehozdasa, amely jobban kezeli a
visszamaradottsagot, amely gyakran az éghajlatvéaltozdssal kapcsolatos fellépések hatterében all az
egész régidban.

Ezen hatraltatd tényezB6kre Gsszpontositva a CEESEU projekt célja a kovetkezd volt:

- Tréninganyagok létrehozasa és a helyi kozigazgatdsi munkaerd képzése, hogy sikeresen ki
tudjanak dolgozni SECAP-okat, figyelembe véve a helyi sajatossagokat;

- A Témogatasi Szerz6dés értelmében 23 kozép-kelet-eurdpai 6nkormanyzat tdmogatasa az
érdekelt felekkel valé egyuttmUkodésben és tobbszintl kormanyzas végrehajtdsaban a
SECAP-ok kidolgozasahoz (ezen kiviil 20 + 38 kistelepuilés bevonasa, valamint 1 regionalis szint(
Energia és Klima Akcidterv - ECAP létrehozasa 6 6nkormanyzat szdmdra kézosen)

- Az 6nkormanyzatok tdmogatdsa a SECAP-intézkedések végrehajtasaban és finanszirozdsaban;

- Akapcsolat javitdsa a régios kozigazgatasi szervek és az EU kozott;

- Tandcsadas a Polgarmesterek Szovetsége és mas EU-szervek részére, hogy hogyan szolgaljak ki
jobban a kozép-kelet-eurdpai 6nkormanyzatok szikségleteit a SECAP-fejlesztési és végrehajtasi
folyamatban.

A CEESEU projekt megvaldsitasanak eredményeként tébb fontos, hosszabb tava hatds is varhato:

- 650 GWh energiamegtakaritas a projekt végéig;

- Legaldbb 645 6 kozigazgatasi munkavallalo készségfejlesztése az érintett dnkormanyzatoknal;

- A nemzeti és regiondlis fejlesztési tervek jobb 06sszehangoldsa a SECAP-okkal a
CEESEU-orszagokban, valamint jobb nemzeti és regionalis energiahatékonysagi politikak;

- Legaldbb 25 milli6 eurd értékil fenntarthatd energetikai és klimaalkalmazkodasi beruhazas;

- Legaldbb 2500 elkotelezett résztvev® a CEESEN haldzatban.
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