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1 Sissejuhatus

1.1 Kdaesoleva dokumendi asjakohasus

K&aesolev juhend loodi ELi rahastatud Kesk- ja lda-Euroopa (Central and Eastern
Europe - CEE) Central and Eastern European Sustainable Energy Union (CEESEU)
projekti raames. See sisaldab  teavet projekti  kd&igus vdlja  téétatud
koolitusmaterjalidest, intervjuusid kohalike ekspertide ja esindajatega Kesk- ja
lda-Euroopa linnadest, kes on juba rakendanud SEAPI/SECAPI (Sustainable Energy
Action Plans/Sustainable Energy and Climate Action Plans), ning projektipartnerite
tagasisidet SECAPI protsessi kohta nende piirkonnas.

Kaesolev juhend, mille moju ulatub kaugemale kui CEESEU projekti kestus, on
kasutatav Kesk- ja Ida-Euroopa avaliku halduse téoétajatele, kes osalevad SECAPI
valjatéotamise protsessis - olgu see siis  vdaikestes, inimressurssidest  piiratud
omavalitsustes voi suurtes omavalitsustes, kus professionaalne personal on laiali
mitmete osakondade vahel.

Projekti kdigus tuvastasid CEESEU partnerid mitu peamist vdljakutset, mis on seotud
SECAPidega Kesk- ja Ida-Euroopa piirkonnas, teavet koguti nii omavalitsuspartneritelt
kui ka projekti ekspertidelt, kellest enamik on piirkondlikud energiaagentuurid:
e Juurdepdds rahastamisele on korduv probleem
e Andmete kogumine ja seire on peamised vdljakutsed
e Vastuseis on suurim riikides, kus teadlikkuse tase on eriti madal.
e Kohalikul tasandil, inimestele IGhemal, on lihtsam maojutada kui riiklikul fasandil.
e Omavlistuste ametnikud ei ole sageli Uhel meelel selles, kas heitkoguste
vahendamise eesmdarki on voimalik saavutada.
e Riikliku tasandi poliitika voib sekkuda ja mojutada kaasamist
e Teatud projekte lUkatakse edasi ainult positivsete avalike suhete ja ndhtavuse
huvides.
e Regulatiivsete pirangute Uletamist takistab olemasolevate  piirkondlike
algatuste puudumine, mis voiksid anda haid nditeid.
e Oskusteabe ja inimressursside puudumine ning ebapiisav organisatsiooniline
suutlikkus
e FErinevad kohalikud (poliitilised) huvid ja sidusruhmade arusaamatused

Juhend annab vé@hemalt osaliselt vastused nendele kUsimustele ja esitab konkreetsed
soovitused, mis pohinevad CEESEU omavalitsuste SECAPide loomisel ja arendamisel
saadud kogemustel. Samuti rohutatakse vajadust ELi tasandi osalejate (nt Linnapeade


http://www.simpla-project.eu/media/71069/tab-1.pdf
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pakti algatus') teavitamisstrateegiate vdi menetlusike muudatuste jarele, mis
arvestaksid paremini Kesk- ja Ida-Euroopa rikide ainulaadset olukorda.

1.2 Kellele on juhend mdeldud?

Juhend annab pdhjaliku Glevaate sddstva energia ja klima tegevuskavade (SECAP)
kavandamisest, vdaljatddtamisest ja rakendamisest, mille eesmdrk on vdhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks 55% vorra ja Uhineda Linnapeade
paktiga (Covenant of Mayors). Lisaks esitatakse teavet Kesk- ja Ida-Euroopa (CEE)
pirkonna kohta ning nditeid SECAPide vdljatdédtamise ja rakendamise kogemustest
CEESEU projekti raames. Kdesolev materjal toetab Kesk- ja Ida-Euroopa omavalitsusi
nende SECAPide podhiosade valjatédtamisel, sidusrUhmadega suhtlemisel o
tegevuskavade rakendamisel.

Peamiselt on kdesoleva juhendi eesmdark toetada Kesk- ja |da-Euroopa omavalitsusi,
kes on erinevatel pdhjustel - vodib-olla teadlikkuse voi teadmiste puudumine
planeerimisprotsessist, tfeadmiste voi suutlikkuse puudumine, ressursside puudulik
kattesaadavus voi sidusrUhmade huvipuudus - jddnud Laane-Euroopa omavalitsustest
maha SECAPide vdljatédtamisel. See annab Kesk- ja Ida-Euroopa avaliku halduse
tobtajatele tuge, kuidas tédtada vdalja oma SECAPid, milles nende omavalitsused
edendavad suuremat energiatdhusust, Gleminekut sddstvale energiale, sUsinikdioksiidi
heitkoguste vé@hendamist ja paremat kohanemisvdimet klimamuutustega, aidates
seeldbi kaasa ELi klimaneutraalsuse eesmarkide saavutamisele.

1.3 Tdiendavad materjalid

CEESEU projektis téotati valja mitmeid abivahendeid, mis on sobilikud nii suurematele
linnadele kui ka vaiksematele omavalitsustele SECAPide valjatddtamisel, rakendamisel
ja hindamisel. Need abivahendid on kd&ttesaadavad CEESEU projekti veebisaidil ja
mujal. Jargnevas tabelis materjalide kirjeldus ja lingid.

SECAPi koolitusmaterjalid (1): kohalikud ja
piirkondlikud SECAPI planeerimisprotsessid,
poliitilised mddtmed, sidusrUhmade kaasamine
ja haldusstruktuurid; néited Varssavist ja
Zagrebist.

Koolituse slaidikomplekt |

! Linnapeade pakt, https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
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https://ceesen.org/resources/
https://ceesen.org/document/ceeseu-training-slideset-1/
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SECAPi koolitusmaterjalid (ll): SECAPi
rakendamise protsessid, seire, linnade
kohanemise toetamise vahend, andmete
kogumine, aruandlusnduded ja SECAPI
rahastamine.

Koolituse slaidikomplekt

SECAPI hindamisvahend: hdlpsasti kasutatav
vahend, mille abil omavalitsused saavad teha
kire enesehindamise, et hinnata oma vastavust
SECAPi valjatdédtamisele.

Inglise originaal ja tolked

Kiirjuhend SECAPiI hindamisvahendi Tooriista kasutamise juhend
kasutamiseks
Poliitikasoovitused paremate SECAPide Poliitikasoovitused

saavutamiseks

Energiavaesuse hindamine, heitkoguste Teie SECAPI i&rami
jélgimine ja sotsiaalselt tdhusate lahenduste
leidmine klimapoliitiliste eesmarkide
saavutamiseks.

Energiatohususe eelkdija mudel: Replikatsiooni Energiatoh m li
suunised kordamine

Hiljutine ja vaga kasulik tdiendus omavalitsuste kasutatavatele vahenditele on CEESEU
partneri (ja Kesk- ja lda-Euroopa sddstva energia vorgustiku (CEESEN) asutajalikme)
Climate Alliance'i ja Google'i vaheline koostddleping andmete kasutamiseks
Environmental Insight Explorer'is (EIE)? kigi Ule 50 000 elanikuga ELi omavalitsuste jaoks.
Registreeruge kdoigepealt EIE-s, seejdrel votke ofse Uhendust Climate Alliance'iga,
mdarkides omavalitsuse ametlikul kirjablanketil oma soovist kasutada EIE andmeid koos
pohjendusega milleks neid andmeid kasutatakse.

2 Google LLC kaubamark


https://ceesen.org/document/ceeseu-training-slideset-2/
https://www.climatealliance.org/en/activities/projects/ceeseu.html
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/guide-how-to-use-ceeseu-secap-evaluation-tool
https://ceesen.org/wp-content/uploads/2023/09/ceesen-presentation-PF-03-miguel-morcillo.pdf
https://ceesen.org/wp-content/uploads/2023/09/ceesen-presentation-EP-02-jakub-sokolowski.pdf
https://ceesen.org/wp-content/uploads//2019/03/D5.5-Replication.pdf
https://ceesen.org/wp-content/uploads//2019/03/D5.5-Replication.pdf
https://ceesen.org/
https://www.climatealliance.org/home.html
https://insights.sustainability.google/
mailto:europe@climatealliance.org
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2 SECAPId lIUhidalt

ELi visioon on, et 2050. aastaks elame kdik suUsinikdioksiidivabades ja elujoulistes
linnades, kus on juurdepdds taskukohasele, turvalisele ja sddstvale energiale.
Uhinemine Linnapeade paktiga - Euroopa likumine kavatsustega (1) véhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid oma territooriumil, (2) suurendada
vastupanuvdimet ja valmistuda klimamuutuste kahjulikeks mojudeks ning (3) voidelda
energiavaesusega kui Uhe peamise meetmega Oiglase Ulemineku tagamiseks.
Sdastva energia ja klima tegevuskava (SECAP) on polifiline vahend ja samal ajal
tehniine dokument ning viitab energia- ja klimameetmete rakendamisele ja
jarelevalvele kohalikul tasandil. Samal ajal on see asjaomaste sidusrUhmade
teavitamise ja edendamise vahend. Pohidokumendina nditab see, kuidas
koostddpartnerlusele allakirjutanu® kavatseb saavutada ELi 2030. aasta keskpika
perioodi energia- ja klimakohustused. SECAP voib hdlmata pikemat ajavahemikku,
kuid sel juhul peaks see sisaldama vahepealseid vadartusi ja eesmarke aastaks 2030.

SECAP peaks keskenduma  klimamuutuste leevendamisele - meetmed
kasvuhoonegaaside (s.t sUsinikdioksiidi co2, metaani cH4 ja dildmmastikoksiidi N20 jt) ja
I6pptarbijate energia I0pptarbimise vdhendamiseks ning klimamuutuste mojuga
kohanemise meetmetele. Peamised sektorid, mis pakuvad huvi klimamuutuste
leevendamiseks, on hooned, avalikud rajatised ja infrastruktuur ning transport (mida
monikord nimetatakse ka "likuvuseks"). Kohalik omavalitsus voib hélmata ka kohaliku
elektritootmise ja kUtte/jahutuse tootmisega seotud meetmeid. Kohanemise osas
peaks SECAP holmama meetmeid sektorites ja piirkondades, mis on omavalitsuses
tdendoliselt kdige haavatavamad (nt kuumkohad).

KOV peaks andma head eeskuju oma rajatiste, hoonete, sdidukipargi jne.
leevendusmeetmete rakendamisel. Kuid SECAP peaks hdimama lisaks avaliku sektori
meetmetele ka erasektori meetmeid, sest Linnapeade pakti 2030 allkirjastamine
hélmab kogu kohaliku omavalitsuse geograafilist territooriumi.

SECAP-protsessi peamised etapid on jargmised:

1. Strateegia mddratiemine (sh visioon, eesmdargid, eesmdargid)

2. Saasteainete heitkoguste pohikogumid (BEI)

3. Kliimamuutuste riski ja haavatavuse hindamine

4. Leevendamis- ja kohanemismeetmed kuni aastani 2030 (tegevuskava)
5

Energiavaesus*

3Vt linnapeade pakt, https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.
* Kohustuslik alates 1. jaanuarist 2025; vt pakti aruandlussuunised energiavaesuse kohta.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112986
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Covenant-reporting-guidelines-energy%20poverty-final.pdf
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SECAPI ei tohiks pidada fikseeritud ja jdigaks dokumendiks. Selle asemel peaks see
nditama KOVi kavandatud kavatsusi klimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise meetmete Umberkujundamise strateegia elluviimiseks. Seda saab ja tuleb
aja jooksul kohandada, et see vastaks asjakohaselt vdljakutsetele.

Linnapeade paktiga Uhinemisel kohustuvad omavalitsused seadma keskpika (2030 ja
2040) ja pikagjalised (2050) eesmdrgid, mis on kooskdlas ELi eesmdarkidega ja
vahemalt sama ambitsioonikad kui nende riiklikud eesmdargid, kusjuures pikaagjaline
eesmdark on saavutada klimaneutraalsus 2050. aastaks. Tehnilisel tasandil on seega
sUsinikdioksiidi heitkoguste minimaalne vahendamine klimaneutraalsuse
saavutamiseks 80%; omavalitsused voivad siiski kasutada 2050. aastaks seatud riiklikke
vihendamise eesmdarke, mis on tavaliselt suuremad kui 80%.

Uksikasjalik teave vahe-eesmarkide SECAPi valjatédtamiseks vajalike sammude kohta
on esitatud 3. peatukis.
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o 2.1 Sidusruhmade kaasamine

Sidusruhmade kaasamine on vajalik esimene samm algatamaks ja stimuleerimaks
k&itumuslikke muutusi, mis on vajalikud, et toetada teie SECAPis satestatud tehniliste
meetmete |Gbivimist ning kaasamine on Uks SECAPi eduka rakendamise koige
olulisemaid eelduseid.

SECAPI raames on sidusrthmadel huvid, mida SECAP mojutab, jo nende tegevus
mojutab SECAPi elluviimist. Nad omavad/kontrollivad teavetf, ressursse ja
ekspertteadmisi, mis on vajalikud SECAPi koostamiseks ja rakendamiseks. Lisaks sellele
on nende osalemine/kaasamine vajalik SECAPi edukaks rakendamiseks. Lopuks on
need kodanikud/organisatsioonid, kellel endal on otsene moju ja keda mdjutavad
koik kava etapid.

Jargnevalt on loetletud sidusrUhmad, kes vdivad olla olulised SECAPI valjatddtamise
protsessi algatamiselaga teie omavalitsuses voib olla ka teisi, keda soovite kaasata.

* Kohalik omavalitsus: asjaomased munitsipaalasutused ja -ettevotted
(munitsipaal- ja vee-ettevotjad, transpordiettevotted jne).

* Kohalikud ja piirkondlikud energiaagentuurid

* Riiklike/piirkondlike/provintsi haldusasutuste ja/vdi naaberomavalitsuste
esindajad, et tagada koordineerimine ja kooskdla plaanide ja meetmetega,
mis toimuvad teistel otsustustasanditel.

* Finantspartnerid, nagu pangad, erafondid, energiateenuste ettevotted
(ESCO), kindlustusandjad.

* Institutsioonilised sidusruhmad, nagu kaubanduskojad, arhitektide ja inseneride
lidud.

* Ehitussektor: ehitusettevotted, arendajad, elamumajandusametid, elamute
haldus ja hooldusettevotted.

e Transpordi-/mobiilsusettevotted: era- ja avalikud transpordiettevotted jne.

* Energiaettevotted, kommunaalteenuste pakkujad.

* Arija tédstussekotri ettevotted.

* Kodanikukaitse (nt politsei ja p&dasteamet)

e Valitsusvalised organisatsioonid ja muud kodanikuUhiskonna esindajad,
sealhulgas Uliopilased, tddtajad jne.

« (Uldsus (nt elanikud)

* Asjatundlikud isikud (nt konsultandid)

« Ulikoolid, koolid ja teaduskeskused/instituudid

* Haiglad/abiteenused

e Turismitdostus

e Pollumajandusettevotted ja pollumehed, kui see on asjakohane

* Meedia
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Sidusruhmad tuleks kaasata SECAPI protsessi igasse etappi alates selle algatamisest,
planeerimisest ja rakendamisest kuni jarelevalve ja hindamiseni.

e SidusrUhmade kaasamise protsessi esimene etapp on plaani koostamine, mis
holmab  eesmdrkide seadmist, foo6plaani koostamist, sidusrGhmade
kindlaksmd&dramist ja nendega arutatavate kUsimuste anallusi.

e Teine etapp on seotud suutlikkuse suurendamisega. SECAPi meeskond peaks
hindoma sidusrUhmade koolitus- ja ressursivajadusi ning tédtama  vdlja
kommunikatsioonimaterjalid ja -meetodid, et hoida neid kursis SECAPI
valjatéotamise ja rakendamisega. Kui kavandatavad tegevused kdaivitatakse
jargmises etapis, peaks SECAP kehtestama meetodi sidusruhmade kaasamise
edusammude jalgimiseks.

e SidusrUhmade kaasamise protsessi |6ppfaasis koguge tagasisidet, hinnake
protsesse ja tfulemusi vorreldes eesmarkidega; need aitavad teil parandada voi
muuta oma strateegiat sidusrthmade kaasamiseks.

SidusrGhmade kaasamiseks on palju voimalusi, jdrgnevalt vaid mdéned neist:

v Teavitamis- ja koolitustegevus (nt brosturid, vudiskirjad, reklaamid, messid,
objektide kUlastused).

v Teavitamis- ja tagasisidetegevused (nt avalikud koosolekud, kusitlused ja
kUsimustikud, messid).

v Kaasamine ja konsultatsioonid (nt opitoad, fookusgrupi Uritused, foorumid,
avatud uste pdevad).

v Laiendatud kaasamistegevus (nt kogukonna nduandekomiteed,
kodanikekogu).

o) 2.2 Energiaostuvdimetus (energiavaesus)

Euroopa  Komisjoni  energeetika  peadirektoraat  (Directorate-General  for
Energy)md&dratleb energiavaesust kui "olukorda, kus kodumajapidamised ei saa
juurdepddsu olulistele energiateenustele ja -toodetele”. EL on votnud endale
kohustuse voidelda energiavaesuse vastu ja kaitsta haavatavaid tarbijaid.

SECAPI raames ja selle kolmanda sambana koos leevendamise ja kohanemisega on
Linnapeade paktiga liitunud ja kava koostavad kohalikud omavalitsused alates 1.
jaanuarist 2025 kohustatud hindama, kas ja kuidas omavalitsusiksus on mdjutatud
energiavaesust, tuvastama haavatavad rohmad ja seejdrel vajaduse korral
kavandama meetmeid energiavaesuse vastu voitlemiseks. Kuni 2024. aasta 16puni ei
pea kavad sisaldoma konkreetset tegevuskava energiavaesuse vastu voitlemise
meetmetega, kuid leevendamis- ja kohanemismeetmed peaksid aitama kaasa selle
eesmargi saavutamisele® .

* Linnapede Pakti aruandluse suunised energiavaesuse kohta


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132612
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Covenant-reporting-guidelines-energy%20poverty-final.pdf
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Neli pohinditajat voivad olla abiks energiavaesuse hindamisel:

* kommunaalarvete volgnevused

« suutmatus hoida kodu piisavalt soojana ¢

* leibkondade energiakulutuste vaga vaike osakaal vorreldes riigi mediaaniga
(mida nimetatakse ka "varjatud energiapuuduseks”, kuna see voib viidata
energia alatarbimisele - kuid voib ka viidata hoone soojustamiseks ja
energiatdhususe tostmiseks Iabi viidud investeeringutele)

* v@ga suur osakaal kodumajapidamiste energiakuludest vorreldes muude
kuludega (Gle 10%).

Energiavaesuse aluseks on sellised tegurid nagu madal sissetulek, koérged
energiahinnad, ebatdhusad seadmed voi energiateenuste puudulikkus. Siiani on
voitlus energiapuuduse vastu keskendunud valgustusele, kUtmisele, jahutamisele ja
kodumasinate kd&itamisele. Hiljutised uuringud osutavad  siiski ka  muudele
asjakohastele aspektidele, nagu transpordivaesus, mis viitab suutmatusele saavutada
piisavat transporditeenuste taset (nt raskused sdiduki jooksvate kulude tasumisel voi
halb juurdepdds Uhistranspordile).

® vt "Vdimetus hoida kodu piisavalt soojana" ja energiapuudus, riiklikud niitajad, Ik 45.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132612
https://energy-poverty.ec.europa.eu/about-us/news/inability-keep-home-adequately-warm-indicator-it-enough-measure-energy-poverty-2023-02-03_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EPAH_Energy%20Poverty%20National%20Indicators%20Report_0.pdf
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3 Peamised sammud SECAPI valjatdotamisel

Joonisel 1 on esitatud SECAPi arendamise peamised etapid. Allpool selgitatakse kdiki
samme.

Tegevuskava

e Miidrata prioriteetsed valdkonnad visiooni saavutamiseks
* Konkreetsed leevendus- ja kohanemismeetmed
¢ Vastamine kiisimustele: mida, kes, kuidas ja millal

Joonis 1. SECAPi koostamise protsess

3.1 Strateegia

Strateegia vdljatéétamine hdlmab kohaliku omavalitsuse visiooni méadaratlemist ning
eesmarkide ja sintide seadmist.

3.1.1 Visioon

Visioon annab teie kohaliku omavalitsuse SECAPile (poliitilise) suuna ja orientatsiooni,
et saavutada klima- ja energiaeesmdrgid. See peaks olema ambitsioonikas, kuid
samas realistik. See peab olema kooskdlas Linnapeade pakti kohustustega -
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 55% vorra aastaks 2030 ning muuta
omavalitsused  jark-jargult  vastupidavaks ja kohaneda klimamuutustega -
kuumalained, metsatulekahjud, Uleujutused, maalihked, tugevad tuuled ja
rannikuerosioon jne, mis on klimamuutuste kiiresti suurenev moju.

Nagu peatUkis 3 madrgitud, tuleks teie SECAP vdlja tédtada kohalike kogukondade
toetusel, st kodanike osalusel ja arutelurGhmades. Peamiste sidusrGhmade jaoks tuleks
kehtestada kaasamisstrateegiad, et tagada nende asjakohane ja véimalikult tdhus
kaasamine. Selline kaasamine voib olla ametlik voi mitteametlik. Sidusruhmadeks
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visiooni vdljatootamisel voivad olla kohalike omavalitsuste otsuste tegijad energia-,
keskkonna-, infrastruktuuri-, ettevotlus-, regionaalarengu ja majandussektoris,
kommunaalteenuste (energiatootjad, jaotusettevdtted, infrastruktuuri ja reguleerivad
asutused), energiasektori otsuste tegijad, eclkdige t&6&stusharudest, mis toodavad voi
tarbivad suurtes kogustes energiat (nt elekirienergia, loodusvarad, pdllumajandus ja
energiamahukas téostus), eksperdid (teadus-, tehnika-, poliitika- ja sotsiaalteadlased
ning ettevdfjad) ja valitsusvalised organisatsioonid, kes tegelevad madala
sUsinikdioksiidineitega energia alaste teadusuuringute ja propageerimisega.

Ndpunaditeid energiavisiooni loomiseks

v Mdadratleda "visioonimeeskonna" tuumik

v Mdadratleda voimalikud sisendparameetrid IGhteolukorra analUusi
alusel.

v Kavandage erinevaid energiastsenaariume ja prognoose oma
piirkonna jaoks.

v Testida stsenaariume peamiste sidusruhmadega - kaasata kdik
asjaomased Uksused (riigiasutused, t66stuse esindajad, teadlased,
valitsusvdalised organisatsioonid jne) ja kaasata nad.

v PUUdke saavutada konsensust oma sidusrUhmades.

3.1.2 Eesmargid

Eesmdrgid peaksid olema seotud IGhteolukorra Idbivaatamisel valitud nditajatega
(punkt 4.1.3). Need peaksid kujundama teie visiooni valdkondlikeks eesmarkideks.
Siinkohal tuleks kasutada SMART-eesmdérke, mis on lUhend sdénadest Specific,
Measurable, Achievable, Readlistic ja Time-bound (konkreetne, mdddetayv,
saavutatav, asjakohane ja ajaliselt piiritletud).

Ndapunditeid SMART eesmarkide loomiseks
v Konkreetsed (tGpselt madratletud ja spetsiifilised): Mida me Uritame teha?

Miks see on oluline? Kes mida teeb?2 Millal me peame seda tegema?
Kuidas me seda teeme?

v’ Moodetav (kWh, aeg, raha, % jne): Kuidas me teame, millal see eesmdark

on saavutatud? Kuidas me saame teha asjakohaseid moéotmisi -
seiramiste

v Saavutatav (teostatav): Kas see on voimalik? Kas me saame seda teha

ettendhtud aja jooksule Kas me mdistame piiranguid ja riskitegureid? Kas
seda on varem (edukalt) tehtud?e

v Readlistlik (seoses kattesaadavate ressurssidega): Kas meil on praegu

olemas selle eesmargi saavutamiseks vajalikud vahendid? Kui mitte, kas
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me saame tagada lisaressurssee Kas me peame selle saavutamiseks
muutma aja, eelarve ja inimressursside jaotuse prioriteete?

v Ajdliselt piiritletud (mdadratletud tdhtaeg voi ajakava): Millal see eesmdark

saavutatakse? Kas tahtaeg on Uheselt mdistetave Kas tdhtaeg on
saavutatav ja realistlik2

3.1.3 Baasinventuur/seireinventuur

Lahteolukorra Ulevaade ehk baasinventuur (Baseline Emission Inventory, BEI) kirjeldab
teie omavalitsuse praegust olukorda seoses energia ja klimamuutustega. Selle pohjal
saab alustada SECAP-protsessi, mis hdlmab eesmdrkide seadmist, sobivate
tegevuskavade vdljatdédtamist  ja  jarelevalvet.  Ulevaade peaks pdhinema
olemasolevatel andmetel ja hdimama asjakohaseid kavasid, vahendeid, digusakte ja
olemasolevaid poliitikameetmeid. Aluseks on vaja sobivaid ressursse andmekogumite
kogumiseks ja I&bivaatamiseks. Selle voib luua enesehindamise protsessina, samas
voib selle thendamine vdlise eksperdininnanguga voib protsessile lisavadrtust anda.

BElI peab olema asjakohane, st pirduma teie valdamise all oleva territooriumiga, ja
see peab pdohinema energiatarbimise, energiatootmise, likuvuse jne andmetel. BEI
peab mdadratlema baasaasta, millega vorreldakse heitkoguste vdhendamise
saavutusi 2030. aastal. On vé&ga oluline, et BEIl ja heitkoguste seire inventuuri (MEI)’
kasutaksid sama metoodikat ja et andmekogumid oleksid jdriepidevad, nii et
aruanded oleksid kdigi aastate jooksul Uhilduvad ja vorreldavad.

KOVid esitavad BEI/MEI raames andmed energia Iopptarbimise ja eriheitetegurite
kohta kdigi (ofseste ja kaudsete ning mitteenergeetiliste) heiteallikate kohta sektorite
ja energiakandjate kaupa. Ei ole soovitatav lisada suurte t&6dstuslike elektrjaamade
tekitatud kasvuhoonegaaside heitkoguseid (kuna need on hdlmatud heitkoguste
kauplemise sUsteemidega voi sarnaste sUsteemidega). Nende pohimdtete alusel
tuleb esitada kasvuhoonegaaside (KHG) heitkogused kolmest peamisest
makrosektorist, nimelt hoonetest/infrastruktuurist, transpordist o muudest energiaga
mitteseotud sektoritest, mis aitavad kaasa kogu heitkoguste arvestusele, ning votta
arvesse energiavarustuse makrosektorit kaudsete heitkoguste kohaliku
heitekoefitsiendi kaudu. Aruanne peaks hdimama ka teisi tegevusalasid, mis margitud
Linnapeade paktis juhistikuks ja milles teie KOV kavatseb tegevusi I&bi viia.

Kasvuhoonegaaside heitkogused arvutatakse iga energiaga seotud tegevussektori
kohta, korrutades  energiatarbimise  andmed IPCC  heitekoefitsientidega®

7 BEl ja MEI erinevus: Euroopa linnapeade kliima- ja energiapakt, aruandlussuunised.

& Eriheitetegur on koefitsient, mis mairab kasvuhoonegaaside heitkoguseid iihe energiaiihiku kohta. Eriheitetegurid
pOhinevad sageli mddtmisandmete valimil, mida keskmistatakse, et vadlja to6tada tlpiline heitkoguste maar teatava
tegevuse taseme jaoks teatavates kaitamistingimustes. Vt |PCC sGnastik

13



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/06/19R_V0_02_Glossary_advance.pdf
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Covenant-reporting-guidelines-EN-final.pdf
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energiakandja kohta’ . Esmapilgul vdib see tunduda keeruline, kuid tegelikult on

pdrast energiatarbimise andmete kogumist on tegemist lintsate arvutustehetega - vt
joonis 2 allpool.

Heitkoguste baasinventuur
KVANTITATIIVNE LAHENEMINE

Kuidas arvutada heitkoguseid?

See on lihtsalt korrutis!

Heitkogused = energiatarbimisandmed X Eriheitetegur
Naiteks tarbitud maagaasi MWh. Vaartus CO, / MWh
Tabel A i Eriheitetegur
T _Ielda andm-ed, e Enamik heitekoefitsiente on esitatud
kohaliku omavalitsuse konkreetse . 0
tabelites (IPCC juhend).
olukorraga.

= tabel B (heitkogused)

MEI: Heitkoguste seire inventuur
(heitkoguste inventuur, mis on esitatud teise aasta
kohta)

Joonis 2. BEI (ja MEI) - kvantitatiivne IGhenemisviis
Energia I0pptarbimine hdlmab kogu energiatarbimist dpptarbijate  kdikides

energiatarbimise viisides. See on jaotatud tegevusalade kaupa. Joonisel 3 on esitatud
andmete kogumise allikad.

2 Energiakandjate hulka kuuluvad nii elekter ja soojus kui ka tahked, vedelad ja gaasilised kiitused.
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* Rahva ja eluruumide loendus

* Hooned: Andmed Ehitisregistrist, Statistikaamet, uuringud

e Kitteslsteemid: Kiittestisteemide portaal, vorguettevotjate statistika
» Elektrienergia: elektrivorguettevétja andmed

Kodumajapidamised

s Avalikud teenused: Avalike hoonete inventuur, energiaarvestuse
Teenindussektor statistika, Ehitisregister
e Erateenused: Statistikaamet, sektoriuuringud, energiaettevotjate andmed.

o Ariregister, Statistikaamet
Toostus e SektoripShised uuringud ja vérdlusnaitajad
¢ Andmed virguettevotetelt

Energia Iopptarbimine

¢ Transporidamet: liiklusloendus, autode registreerimise statistika
s Valdkondlikud uuringud

Pallumaiandus ia muud » Valdkondlikud uuringud ja andmebaasid, PRIA loomade ja pollumassiivide
) ! avalik veebirakendus, PRIA loomade register

Transport

Joonis 3. Nditeid andekogumisevdimalustest majandusharude kaupa (Eesti kohta
tGpsem Ulevaade andmekogumisest ja andmebaasidest: 1)Energia- ja klimakava
energiaandmed, 2) Kohaliku omavalitsuse Uksuses energiasddstu ja
taastuvenergiaallikate rakendamise véimaluste analius kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks, lisa 4.3, 3)Riiklikud 2019 a. KHG heitkogused kohalike omavalitsuste

IGikes, 4) Metsaatlas (puiduressursid

Kohalik energiatootmine (elekter ja kite/jahutus) ei ole BEI/MElI tegevussektorina
holmatud, kuid selle mdju on arvesse voetud kohalike heitekoefitsientide arvutamisel,
mida kohaldatakse  elekiri  ja kUtte/jahutuse  tarbimisest  tulenevate
kasvuhoonegaaside  kaudsete heitkoguste arvutamisel ja mis esitatakse

energiavarustuse sektsiooni all.

L&hteolukorra I&bivaatamine peab sisaldama ka riskide ja haavatavuse hindamist,
mille kaigus mdadratakse kindlaks riskide olemus ja ulatus, analtusides voimalikke ohte
ja hinnates haavatavust, mis voib kujutada endast potentsiaalset ohtu voi kahju
inimestele, varale, elatusvahenditele ja keskkonnale, millest need soltuvad.

SWOT-analUuUs (tfugevused, ndrkused, voimalused ja ohud) voib olla véga kasulik
vahend SECAP-protsessis. Seda saab kasutada I&hteolukorra analUUsi tulemuste
pohjal, et madrata kindlaks kohaliku omavalitsuse tugevused ja ndrkused energio- ja
klimakorralduse valdkonnas, samuti voimalused ja ohud, mis vdivad mojutada
SECAPi. See analuus voib aidata mdadratleda prioriteete SECAPIi meetmete ja
tegevuste valjatédtamisel.


https://energiatalgud.ee/sites/default/files/2022-04/KEKK%20energiaandmed_KIK%2012.04%20t%C3%B6%C3%B6tuba_Saareoks%20M.pdf
https://energiatalgud.ee/sites/default/files/2022-04/KEKK%20energiaandmed_KIK%2012.04%20t%C3%B6%C3%B6tuba_Saareoks%20M.pdf
https://mkm.ee/media/446/download
https://mkm.ee/media/446/download
https://mkm.ee/media/446/download
https://kliimaministeerium.ee/media/4418/download
https://kliimaministeerium.ee/media/4418/download
https://forest-energy-atlas.luke.fi/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a2ac8a5e-f134-11e8-9982-01aa75ed71a1/language-en

Toetuslepingu number: 892270 - CEESEU - ¥CEE % CENTRAL EASTERN EUROPEAN
: SEN 3 SUSTAINABLE ENERGY NETWORK
H2020-LC-SC3-2018-2019-2020 / H2020-LC-SC3-EE-2019

3.1.4 Andmete kattesaadavus ja kogumine

Kogutud andmed peaksid kirjeldama kohalikku tarbimist ja sellest tulenevalt teie
omavalitsuse olukorda. Ulevalt alla Umberarvutusi ehk vdhendades riiklikke Vi
piirkondlikke andmeid omavalitsuse tasandile ei ole asjakohane teha.

Kogutavad andmed peaksid hdlmama elekirienergia, gaasi, kaugkutte, kuttedli,
diislikUtuse, bensiini, diislikUtuse, taimedli, biogaasi, biokUtuse, pdikesekollektorite,
geotermilise energia, muude kUtuste ja muude biomassi energiaallikate andmeid. See
peaks keskenduma jargmistele sektoritele:

Munitsipaalhooned, seadmed, rajatised

Kolmanda sektori (mitte-omavalitsuslikud) hooned, seadmed/rajatised
Elamud

T6bstus (valjaspool heitkogustega kauplemise sUsteemi, st valjaspool ELi
heitkogustega kauplemise sUsteemi) '

Munitsipaal sdidukipark

Uhistransport

Eratransport

Pollumajandus, metsandus, kalandus

Rohelise elekiri ostmine (rohesertifikaadiga elektrilepingud)

Kohalik taastuvenergia tootmine

Kohalik elektri, kUlma ja soojuse tootmine koostootmisjaamades
Jaaétmed ja reovesi

CO, eriheitetegurid

SN

AN N N N NI N N N N

Andmeid elektri, gaasi, kaugkutte (juhitud energiokandjate) ja muude kutuseallikate
kohta saab koguda energia- ja vorguettevotjatelt. Nad on kohustatud ELi digusaktide
(ELi_energiatohususe direktiiv, 2023. aasta IGbivaatamine) vaoi / ja riiklike digusaktide
kohaselt esitama teavet energiatarbimise andmete kohta koondatud kujul, mis ei ole
GDPRi kohaselt kaitstud andmed. Kui omavalitsusUksusel on mitu energiatarnijaft,
peaksid vorguettevotjad andma teavet energiatarbimise kohta oma jurisdikisioonis,
kuna neil on kogu asjoomane fteave nende territooriumil jaotatud energiakoguse
kohta. Teine vdimalus, kuidas omavalitsus saab energiatarbimise andmeid hankida,
on lisada andmete edastamise klauslid omavalitsuse ja energiatarnija vahelisse
lepingusse voi koostddlepingute kaudu (nt piirkondliku energiaagentuuri voi muu

asutuse toetusel).

Andmete hankimine energiaettevotetelt voib anda teavet kittedli, taimeoli, biogaasi,
biokuUtuse, pdikesesoojuse ja maasoojuse tarbimise kohta. Moned omavalitsused
koostavad katastreid, kasutades olemasolevaid omavalitsusesiseseid tehnilisi andmeid
katlakUtuse, katelde ja/voi koostootmissusteemide kohta. Teine voimalus on kasutada

10 ge|gitused heitkoguste kohta, mis ei kuulu heitkogustega kauplemise siisteemi
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://www.consilium.europa.eu/de/infographics/non-ets-emissions-by-sector/
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arvutuslike andmeid kasutades sisendina kittesusteemide andmeid (vOimsus, vanus
ja keskmine tarbimistundide arv) voi korraldada elanikkonna seas kusitlusi nende
energiatarbimise kohta.

Voimaluse korral on soovitatav vorrelda kogutud tarbimisandmeid teiste allikatega,
nagu olemasolevad statistilised andmed tarbimise kohta omavalitsuse tasandil
(energiakandjad ja sektorid), keskmised hinnangud linna erinevate hoonetUUpide
kohta ning elanikkonna seas |abividud kuUsitlused energiatarbimise kohta nende
kodumajapidamistes ja nende autode |dbitud kilomeetrite kohta koos nende
kUtusetarbimisega.

Transpordisektori andmete kogumine on sageli kdige keerulisem. Mis puutub
munitsipaalsdidukitesse, siis  paljud omavalitsused  arvutavad  kUtusetarbimist
arvete/arvete  alusel tankimise madra alusel.  Uhistranspordi  puhul  on
tfranspordiettevotted oma tarbimisest teadlikud, kuid keerulisem on seda arvutada
omavalitsusuksuste  piires (Uhistransport  teenindab sageli mitut  omavalitsust).
Eratranspordi sektori tarbimist on kdige raskem jalgida. Siin voib kasutada
registreeritud  sdidukite  IGhenemisviisi.  Paljud omavalitsused on  arvutanud
eratranspordi energiatarbimise, vottes arvesse omavalitsuses registreeritud erinevate
soidukite arvu, nende sdidukite erikulu ja hinnanguliselt |Gbitud vahemaad. Teised
voimalused voivad olla andmete kasutamine kUtusemuUUgi kohta omavalitsuse
territooriumil (see ei kirjelda eriti hasti kohalikku olukorda) voi tfranspordivoogude
mudelite valjatddtamine, kasutades selleks liikluskaameraid.

Andmed kohdaliku energiatootmise ja heitekoefitsientide kohta peaksid olema seotud
nii  elektrienergia kui ka soojuse ja jahutuse tootmisega tuuleparkides,
pdikeseelekirjaoamades, pdikesekollektorites, koostootmisjaamades, hudroelektri ja
kaugkUttekatlamajades. Elektritootmise osas on vorguettevotjatel véhemalt osaliselt
teave eri tehnoloogiate abil toodetud aastase energiakoguse kohta. Kitte- ja
jahutuse tootjad voéivad omavad samuti asjakohast teavet. Lisaks sellele on
omavalitsustel tihti teave energiasusteemide koguse ja asukoha kohta, kuna nad
vdljastavad vajalikke lubasid (pdikeseenergia, koostootmine, maasoojusenergia jne).

3.2 Klimamuutuste riski ja haavatavuse hindamine

Riskide ja haavatavuse hindamisel analUUsitakse voimalikke ohte ja nende madju, mis
tulenevad klimamaojudest, ning hinnatakse olemasolevaid haavatavusi, mis voivad
kujutada endast potentsiaalset ohtu voi kahju inimestele, varale, elatusvahenditele ja
keskkonnale, millest need séltuvad. Seega madratakse RVA abil kindlaks riski olemus ja
ulatus.

RVA koosneb kolmest peamisest etapist:


https://cros-legacy.ec.europa.eu/system/files/2012-03-19_Update_Results_TF2008_Austria.doc
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1. samm: Omavalitsused hindavad iga klimaohu t00bi mdju mitmetele
haavatavatele/ mojutatud sektoritele, nditeks:

«  Tervisjaelu"

= Infrastruktfuur (energia, vesi, fransport, sotsiaalvaldkond)

= Hooned ja rajatised

= Majandus (turism, pollumajandus ja metsandus)

= Bioloogiline mitmekesisus (rannikualad, rohelised tsoonid/metsad).

2. samm: haavatavuse analiusi Iabivimine, keskendudes voimalikele mojudele ja
maojutatud rthmadele. AnalUUs viiakse I&bi sektorite kaupa ja kdigi klimaohtude
kohta.

3. samm: riskianalGUsi rakendamine, keskendudes tulevastele riskidele ja moju
tasemele. AnalUUs viiakse labi sektorite kaupa ja kdigi klimaohtude kohta.

Mis puutub andmete kattesaadavusse, siis enamik omavalitsusi on kasutanud
meteoroloogilisi andmeid, mis on ké&ttesaadavad meteoroloogiaasutustest'?
Rahvatervise andmete analUUsimiseks kasutavad omavalitsused haiglate andmeid.
Kindlustusandmeid saab kasutada varasemate klimaga seotud katastroofide
tekitatud kahjude mddtmiseks, kuigi hiljutised tulekahjud ja Uleujutused viitavad sellele,
et sellised kahjude hinnangud ei pruugi anda aimu fulevastest kahjudest. Lisaks on
olemas mdned vahendid, mis pakuvad kasulikke andmeid riskide ja haavatavuse
hindamiseks, tuginedes t@heldatud ja prognoositud klimamuutustele ja nende mojule
kogu ELis.

= Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) nditajad: Need hdlmavad paljusid

klimamuutuse ja selle moéjuga seotud aspekte Euroopas ning on
kattesaadavad Euroopa Keskkonnaagentuuri veebilehel. Need annavad
teavet ka vuritava ndhtuse suundumuse vaoi seisundi kohta. N&itajad
hélmavad jargmisi feemasid: pollumajandus, dhusaaste, bioloogiline
mitmekesisus - dkosusteemid, klimamuutustega kohanemine,
klimamuutuste leevendamine, energia, keskkond ja tervis, t66stus,
maakasutus, ressursitdhusus ja j@dtmed, pinnas, jatkusuutlikkus, fransport
ning vee- ja meremajandus.

= Lancet Countdown'i nditajad keskenduvad klimamuutuste ja inimeste

tervise vahelisele seosele ning on kattesaadavad Euroopa Kliima ja Tervise

Vaatluskeskuse veebisaidil. Jalgitavad nditajad on seotud jargmiste

1 RVAde puhul tasub mdelda kastist viljapoole. Niiteks tulekahju, mis hivitas 2023. aasta augustis Lahaina linna Hawai'i
saarel, oli voimatu kustutada, sest see lllitas vélja veesurvet varustavad generaatorid, kusjuures olukorda halvendas plastist
valmistatud majapidamisvee torude sulamine, mis vahendas veelgi stisteemi réhku. Loppkokkuvdttes ei olnud tuletdrjujatel

vett, mida hoonetele pihustada.
12 N&iteks Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon


https://www.eea.europa.eu/ims#b_start=0&c12=climate-change-adaptation
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/indicators_intro
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/indicators_intro
https://worldweather.wmo.int/en/home.html

Toetuslepingu number: 892270 - CEESEU - ¥CEE % CENTRAL EASTERN EUROPEAN
: SEN 3 SUSTAINABLE ENERGY NETWORK
H2020-LC-SC3-2018-2019-2020 / H2020-LC-SC3-EE-2019

valdkondadega: mdju, kokkupuude ja haavatavus; kohanemine,
planeerimine ja vastupanuvdime; leevendusmeetmed ja kaasnev kasu
tervisele; majandus ja rahandus; poliitika ja juhtimine.

= Copernicuse kliimaindeksid visualiseerivad valitud klimamuutuste muutujaid

ja mojuindikaatoreid Copernicuse klimamuutuste teenistuse (C3S)
klimaandmete hoidlast. Need klimaindeksid on seotud tervishoiu,
pollumajanduse, metsanduse, energeetika, turismi, vee ja rannikualade
valdkondadega ning nendega saab interaktiivselt tutvuda Euroopa
klimaandmete andmebaasis.

3.3 Tegevuskava

SECAPI meetmed peaksid olema seotud linnapeade klima- ja energiapakti kolme
sambaga ("2030. aasta eesmdargid”), mis hdlmavad kliimamuutuste leevendamist
(eesmark vihendada heitkoguseid 55% aastaks 2030), klimamuutustega kohanemist
ning turvalist, sadstvat ja taskukohast energiat.

Tegevuskava rakendamine hdlmab mitmeid etappe, sealhulgas otfsustusorganite
kohustuste votmist, sidusruhmade ametliku heakskiidu saamist, piisavate rahaliste
vahendite eraldamist ja I6puks rakendamist. Lopuks tuleks tulemustest teavitada, neid
jélgida ja hinnata.

3.3.1 Rakendamise kavandamine

Linnapeade paktiga litumine on iseenesest poliitiline kohustus. Teine oluline samm
SECAPI vdljatéotamisel on kohaliku otsustusorgani (st tavaliselt kohaliku omavalitsuse
volikogu) kinnitamine, mis annab SECAPile ametliku heakskiidu ja tagab vajalikud
rahalised vahendid (vt joonis 4). Kohalikud omavalitsused peaksid tdiendavalt
toetama SECAPi protsessi, eraldades selleks piisavad inimressursid, piisava qja ja
eelarve ning selged volitused, ning nad peaksid olema kaasatud
valjatédtamisprotsessi, nii et nende osakonnad aktsepteeriksid ja toetaksid seda.
Kohalikud ametnikud peaksid saama asjakohast koolitust. Rakendusaruanded tuleks
koostada ja korrapdraselt I&bi vaadata. Linnapeade paktiga litumisel voetakse kull
kohustus, kuid voib 6elda, et see ei ole juriidiliselt siduv - see on hoopis pUudluste
vdljendus, millega kaasneb otsustavus saavutada heitkoguste véhendamise eesmark.

Kohalikud rahalised vahendid on alati piratud, seetdéttu on soovitatav teha
joupingutusi  tdiendavate rahastamisallikate leidmiseks ja kaasamiseks. Moned
voimalused tdiendavaks rahastamiseks voivad olla  Euroopa  struktuuri- o
investeerimisfond, riiklikud rahastamisprogrammid VoI alternatiivsed
rahastamisvahendid (nditeks Uhisrahastus).


https://cds.climate.copernicus.eu/#!/home
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/european-climate-data-explorer
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/european-climate-data-explorer
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/about/objectives-and-key-pillars
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Rakendamisetapp votab kdige rohkem aega ja joupingutusi ning nouab
mdarkimisv&darseid rahalisi vahendeid. Oluline on sidusrUhmade kaasamine ning hea
sisemine (st KOVi osakondade vaheline) ja vdline (st kodanike ja sidusrUhmadega)
teabevahetus.

SECAPi rakenduskavas tuleks mdadratleda meetmete prioriteetsed sektorid (nt
munitsipaalhooned, seadmed, rajatised), pdhimeetmed (samm-sammult), vastutavad
osakonnad, isikud voi ettevotted, aja- ja finantsraamistik. Lopuks tuleks kaaluda,
millised on selle fulemused, nditeks oodatav energiasddst, ocodatav taastuvenergia
tootmine, oodatav CO, v&henemine.

TEGEVUSKAVA

Seiramine ja Kohustuse

hindamine votmine
tTU'TUS_test/ RAKENDAMINE & (7RSI
eavitamine j
PR-tegevused HINDAMINE kavadamine

Sidusrithmade
heakskiit

Joonis 4. SECAPi sammud

Rakendamine on Uldine mdiste, mis hdlmab mitmeid pdhikomponente:

* Konkreetsed meetmed ja nende rakendamise prioriteetide seadmine
"SMART" eesmargid ja sihtn&itajad

e Tdb6rUhmade Ulesanded ja méadaratlused

* Madratud ajakava rakendamiseks ja seireks

e Piisava eelarvelise kava seadmine ja rahastamisallikate tGpsustamine.
e Seiramine ja hindamine

* Tdiendavate rahaliste vahendite kdttesaadavuse uurimine

3.3.2 Rakendamisndouanded
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Peab arvestama, et rakendusprotsess votab aega ja sageli oluliselt kauem kui algselt
ette ndhtud, ning nduab mitmete sidusrUhmade kaasamist ja suurepdrast valise/sisese
suhtluse korraldamist. SECAP vajab rakendamiseks valdkonnas koolitatud tédtajaid.
Selle rakendamist tuleks regulaarselt jalgida. Tasub meeles pidada, et enne ideede
laiaulatuslikku  kasutuselevottu  voib  SECAPI rakendamine pakkuda  voimalusi
uuenduslike ideede katsetamiseks vaiksemas mahus.

Napunditeid SECAPi rakendamiseks

Projektijuhtimise Iahenemisviis

v Projektijuhtimise vahendite kasutamine: planeerimine,
tadhtaegade/eesmarkide seadmine, finantside kontrollimine,
kdrvalekallete analUusi ja riskijuhtimise rakendamine.

v Projekti jagamine erinevateks osadeks valides inimesed, kes
nende eest vastutavad.

v Kavandada menetlused ja protfsessid iga meetme
rakendamiseks ning valida kvaliteedijuhtimissusteem, et tagada
eesmdarkide jargimine.

v Juhtimisvahendite kasutamine, et jalgida tegevuskava tegevusi
(nt tulemustabeli susteem koos nditajatega eelarve korvalekallete
protsendi ja heitkoguste vihendamise kohta jne).

Inimressursid ja kommunikatsioon

v SidusrUhmade kaasamise kavandamine SECAPi rakendamise ajal
(nt korrapdrased kohtumised nende teavitamiseks voi ideede
vahetamiseks).

v Korrapdraselt volikogu teavitamine

v Koolituste kavandamine ja ldbiviimine nii rakendamises
osalevatele isikutele

v Piloot-/demonstratsiooniprojektid, et katsetada moningaid
meetmeid enne laiaulatuslikku rakendamist.

4 Organisatsiooniliste strukfuuride loomine

Kohalikus omavalitsuses on SECAPi edukuse ja jatkusuutlikkuse seisukohalt vaga oluline
madratleda selged organisatsioonilised rollid ja vastutusalad. Kohaliku omavalitsuse
Ulesanne on tagada, et SECAPiga arvestatakse nii vertikaalselt (eri juhtimistasandid)
kui ka horisontaalselt (kdik osakonnad). KOV voib luua uusi struktuure voi kohandada
juba olemasolevaid.
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Selles osas on siiski olulisi erinevusi suuremate ja vdiksemate omavalitsuste vahel.
SECAPi organisatsiooniliste struktuuride loomine vaiksemates omavalitsutes voib olla
keeruline, sest sageli seisavad nad erinevate kUsimuste, sealhulgas jatkusuutlikkuse ja
klimameetmete kd&sitlemisel silmitsi markimisvadrsete probleemidega, mis tulenevad
piiratud personaliressurssidest.

Nende piirangutega toimetulekuks ja edusammude tegemiseks on sinkohal méned
soovitused, mida eriti vGiksemad omavalitsused ja kogukonnad peaksid oma
organisatsioonides kaaluma:

1. Prioriteedi seadmine peamistele algatustele: Keskenduge mdnele suure
maojuga projektile, mis on kooskdlas kogukonna kdige pakilisemate vajaduste ja
jatkusuutlikkuse eesmarkidega. Joupingutusi koondades saate maksimeerida
piiratud personaliressursside moju.

2. Kasutage vabatahtlikku tegevust: kaasata kogukonna vabatahtlikke, kes on
innukalt seotud jatkusuutlikkuse ja klimameetmetega. Vabatahtlikud voivad
pakkuda vaartuslikku tuge sellistes Glesannetes nagu Urituste korraldamine,
teavitustegevus ja andmete kogumine.

3. Otsige valiseid partnerlussuhteid: Tehke koosté6d naaberkogukondade,
piirkondlike organisatsioonide ja jGtkusuutlikkusele spetsialiseerunud
mittetulundusUhingutega. Need partnerlused voivad pakkuda juurdepddsu
tdiendavatele ekspertteadmistele ja ressurssidele.

4. Vaikeste kogukondade koondamine UGhte SECAPi: koost6d piirkondlikus SECAPIs
voib olla vé&ga tohus IGhenemisviis, eriti kui Uksikutel kogukondadel on piiratud
ressursid voi suutlikkus oma kavade valjatédtamiseks ja rakendamiseks.

5. Kasutage kollektiivseid teadmisi: Igal kogukonnal véivad olla ainulaadsed
tugevused ja teadmised. Koostdd voimaldab kogukondadel kasutada
laiemaid teadmisi ja kogemusi ning soodustab innovatsiooni ja kogemuste
jagamist.

6. Parandada rahastamisvoimalusi: Pirkondlikud SECAPid vdivad olla rahastajate
ja toetusprogrammide jaoks atraktivsemad, kuna need ndéitavad sageli
markimisvaarsemaid ja koordineeritumaid joupingutusi. See voib suurendada
rahalise toetuse saamise tdendosust.

7. Kavandage pohjalikult: Pirkondlikud SECAPid vaivad viia terviklikuma ja
integreerituma planeerimiseni. Selle tulemuseks voivad olla tdhusamad
lahendused, mis kdsitlevad Uhiseid probleeme, nditeks transpordiinfrastruktuuri,
taastuvenergia tootmise voi jadtmekditluse valdkonnas.
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8. Kasutage tehnilist abi: Otsige tehnilise abi programme ja konsultante, kes
saavad pakkuda eriteadmisi ja juhiseid projektide kohta, et aidata Uletada
puuduolevaid teadmisi. Tasub kaaluda ka erinevate projektide kasutamist
konsultatsioonide eest tasumiseks.

9. Kasutage praktikaveimalusi: Kaaluge praktikantide kasutamist voi koostéod
kohalike haridusasutustega. Praktikandid voivad aidata uurimistdd,
andmeanalUusi ja projektijuhtimise juures, pakkudes vadartuslikku tuge
vaiksemate kuludega.

10. Osalege piirkondlikes vorgustikes: Liituge piirkondlike vai riikliku tasandi
jatkusuutlikkuse vorgustike ja Uhendustega - Uks ndide Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide jaoks on CEESEN. Need organisatsioonid pakuvad sageli ressursse, hdid
praktikaid ja vastastikust tuge, et aidata vaiksemaid kogukondi. Linnapeade
pakti territoriaalsed koordinaatorid voi energiaagentuurid voivad pakkuda abi
kohalikele omavalitsustele, kelle oskused ei ole piisavad oma SECAPI
koostamiseks voi rakendamiseks. Nad voivad pakkuda strateegilisi suuniseid,
rahalist ja tehnilist fuge. Teine toetuse vorm vaib olla méne konkreetse
Ulesande, nt BEI vdi RVA koostamine, alltddvott vai praktikantidele

delegeerimine.

Suuremate omavalitsuste puhul, kus on piisavalt t66tajaid, peaksuldise juhtimise eest
vastutava haldusstruktuuri kdrval kaaluma heitkoguste I&hteolukorra inventuuri (BEI),
riskide ja haavatavuste hindamise, strateegiate ja meetmete kavandamise ja
rakendamise, samuti sidusrGthmade kaasamise ja mitmetasandiliste juhtimisalgatuste
eest vastutavate struktuuride koondamist Uhte t66Uksusesse. Energiaspetsialisti ja
klimaeksperdi olemasolu haldusstruktuuris madangib  samuti  olulist  rolli  SECAPI
valjatdédtamise ja rakendamise profsessis.

Soltumata linna voi kogukonna suurusest peaks haldusstruktuur siiski tagama SECAPI
rakendamise, seire ja ajakohastamise, tagades kas piisava personalimahu ja tugeva
sisemise koordineerimise voi vdliste teenuste hankimise. Selge organisatsioonilise
struktuuri olemasolu aitab kaasa pikaagjalise visiooni elluvimisele, tasakaalustades
samal ajal kulusid ja kasu (vt sellekohaseid ndpunditeid joonisel 6). See peaks
kaasama sidusrthmi  ja kohalikku elanikkonda, et SECAPIi meetmed oleksid
vastuvoetavad ja avaldaksid pikaajalist moju (ndide on esitatud joonisel 5).
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Juhtkomitee
(poliitikud ja tippjuhid)

Juht/koordinaator
(voi kaasjuhid, kellel on ekspertteadmised

leevendamise ja kohanemise kohta)
F N

Osakonnad
(nt linnamajandus,
kommunikatsioon, elamumajandus,

turism, rahvatervis jne).
A

v v
Toorithm
(kohanemine ja leevendamine)
(esindajad peamistest asjaomastest
osakondadest, nt linnaplaneerimine, transport,
energeetika, jaatmed, hddaolukordade
juhtimine).

Joonis 5. Véimalik organisatsiooniline struktuur hésti mehitatud omavalitsustes'

SECAPI vdljatddtamise protsessi alguses tuleks madadrata "pakti koordinaator' voi
"SECAPi juht". Vaiksemates kogukondades voivad selleks olla inimesed vdaljastpoolt
haldusstruktuuri, nditeks kohalike kogukonnarUhmade esindajad, valitsusvdlised
organisatsioonid voi isegi vabatahtlikud, kes on idealistikud ja samas piisavalt
kogenud rakendusprotsessi juhtimiseks. Veenduge, et neil peab olema kohalike
politiliste voimude ja vastavate osakondade tdielik toetus ning nende UGlesannete
taitmiseks vajalik aeg ja eelarvevahendid. Nad peaksid vastutama suhtluse hoidmise
eest asjoomaste osakondadega ning neil peaks olema moningaid teadmisi
klimameetmete kohta, oskusi modereerimise ja kommunikatsiooni alal ning arusaamist
valdkondadevahelistest seostest. Mida rohkem votmetdhtsusega kohalikke osalejaid
votab vastu rollid SECAPis, seda fugevam on nende isiklik vastutus tegevuskava
eesmdarkide eest. TodrUhmade likmetele voib olla vajalik piisav koolitus erinevates
valdkondades (nt tfehniine pddevus, projektijuhtimine, investeerimisprojektide
valjatéotamine). Lisaks sellele voib spetsiaalne teavituskampaania aidata veenda
omavalitsuse tddtajaid erinevates osakondades.

Juhtkomiteesse peaksid kuuluma poliitilis-halduslike asutuste esindajad, poliitilised
esindajad (volinikud) voéi muud asjaomased sidusrunmad. Komitee peaks tagama
Uldise SECAPI koordineerimise ja tegema strateegilisi otsuseid. Selle Glesannete hulka
kuuluvad aruandlus rakendamise edusammude kohta, seire, t166rihmade algatamine
ja teavitustegevus (nt vdliskommunikatsioon, kampaaniad). Komitee peaks
korrapdraselt (st 2-4 korda aastas) kokku tulema.

13 Allikas: €4S Team up for energy

24


https://compete4secap.eu/fileadmin/user_upload/EnMS/D5_4_SECAP_upgrade_guide_191219.pdf

Toetuslepingu number: 892270 - CEESEU -
H2020-LC-SC3-2018-2019-2020 / H2020-LC-SC3-EE-2019

. CENTRAL EASTERN EUROPEAN

USTAINABLE ENERGY NETWORK

Tooruhmade likmed peaksid olema sidusruhmad ja avalikud teenistujad erinevatest
osakondadest. Kaasata voib ka poliitilisi esindajaid ja konsultante. T&6rohm kavandab

ja vib ellu konkreetseid meetmeid ning annab

j@relevalvekomiteele aru

edusammudest. Koosolekute arv soltub t&66ruhma vajadustest (3 koosolekut aastas

voib olla maistlik).

Suunavad kUsimused SECAPi organisatsioonilise struktuuri loomisel teie kohalikus

omavalitsuses on esitatud joonisel 6 .

1. Has an internal
SECAP Manager been
appointed to support
the process?

2. Is there a climate
policy Steering
Committee already in

place?

3. Does a Working
Group already
exist?

. Do internal working

processes need to
change to build

cooperation?

. What groundwork i
necessary to involve
the right mix of staff
and skills?

Joonis 6. Méned suunavad kusimused organisatsiooniliste struktuuride loomiseks
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5 Takistused, millega voite kokku puutuda, ja kuidas neid
Uletada: SECAP-protsessidest saadud oppetunnid
CEESEU-s.

K&esolevas peatUkis jagame teiega praktilisi kogemusi ja oppetunde, mis saadi
SECAPI arendusprotsesside kdigus CEESEU projekti ja partnerluse raames. Need
holmavad metoodilisi ja organisatsioonilisi j@reldusi, andmete kogumise probleeme ja
eelarvepiirangutega voitlemist. Need kajastavad osaliselt algseid probleeme, millega
projektipartnerid kokku puutusid, ja erinevaid viise, kuidas probleeme CEESEU projekti
jooksul lahendati.' Kui soovite ronkem teada saada CEESEU tulemustest, vaadake
projekti veebisaidil jagatud ressursse.

5.1 Takistused

Metoodika:

[ Kui tegelete kavade koostamisega, puUUdes vastata nii vaiksemate kui ka
suuremate  omavalitsuste  vajadustele,  vottes  nduetekohaselt  arvesse
jatkusuutlikkuse, energia- ja keskkonnapolitika piirkondlikku konteksti, peate
voib-olla oma metoodika Umber sdnastama, et pakkuda Uhiselt vastuvoetavat
alusdokumenti (RO).

11 Kaaluge, millised on selle poolt- ja vastuargumendid, kui otsustate jargida pigem
riiklikku metoodikat (kui see on olemas) kui Linnapeade pakti pakutud metoodikat,
kuna riiklik metoodika voib vdimaldada kiremat juurdep&dsu kohalikule
rahastusele (EE)"™ .

(1 Selle asemel, et lihtsalt asendada Uks metoodika teise meetodiga, tuleks kaaluda,
kas klimameetmete kavandamise kattuvad meetodid voiksid olla asjakohased,
vottes arvesse Linnapeade pakti metoodikaga samal ajal arvesse Uhiste
klimahuvidega omavalitsuste lidu kehtestatud huve (HU)™ .

Organisatsioon ja haldamine

(1 Tohusate SECAPi td66rChmade loomine eeldab, et sellesse kaasatakse
votmetddtajad mitmetest osakondadest - kommunaalteenuste, projektide

1 Sulgudes on lisatud riikide nimed, kus tdstatatud kiisimus esines

1> Kiesolev EE energia ja kliima tegevuskava annab juhiseid sisendite jagamiseks kaheksasse rithma (tervis,
sotsiaalhoolekanne ja pdaastevGimekus; maakasutus ja planeerimine; looduskeskkond; majandus, sealhulgas
keskkonnahoidlikud riigihanked ja ringmajandus; biomajandus; kogukond, teadlikkus ja koost66; infrastruktuur ja hooned;
energia ja varustuskindlus).

* M&ned HU omavalitsused peavad praegust Linnapeade Pakti platvormi liiga keeruliseks ja raskesti kasutatavaks
mitte-inglise keelt kdnelevate inimeste jaoks. Sageli kasutavad omavlaitsuste to66tajate asemel konsultandid, kuid SECAPide
kvaliteet voib (kontrollimata) konsultantide erineva suutlikkuse t6ttu oluliselt erineda.
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arendamise, hddaolukordade, keskkonna ja energeetika. Konealuseid t66rGhmi
saab koolitada nii veebipdhiselt kui ka piirkondliku energiaagentuuri isiklike visiitide
kaudu saades abi ka seoses oma pdhillesannetega, nt volikogu ofsuste
vastuvotmine, mis on seotud Linnapeade pakti jargimisega (RO).

Sageli on vaiksemates omavalitsustes puudulikud teadmised ja koguemused, kuid
see ei peaks t@hendama, et omavalitsus peaks korvale astuma ja laskma
sisseostutud  konsultandil kogu 166 dra teha. Omavalitsused peaksid aktiivselt
osalema andmekogumisprotsessis, aitama kaasa energiatdhususe ja taastuvate
energiaallikate vdljaselgitamisele ning modtlema laiemalt sddstva arengu
kUsimustele. SECAPi valjatddtamise protsess on heaks platvormiks kus algatada ja
teha koostodd kohalike ettevotete, valitsusvdaliste organisatsioonide, kodanike ja
muude kohalike huvigruppidega, puudes samal gjal leida erinevaid vaatenurki ja
ideid (HR). Sellistest joupingutustest saadud kogemused on kasulikud tulevaste
algatuste jaoks ja selliste projektide tdiustamiseks, mis aitavad kaasa teie
kogukonna sadstvale arengule. Teie SECAPI Uhine vdljatdédtamine annab teile
parema Ulevaate energiatarbimisega seofud praegusest olukorrast, kdige
sobivamatest meetmetest energiatdhususe parandamiseks ja sellest, kuidas kdige
paremini soodustada taastuvenergia lahenduste optimaalset kasutamist nii
avalikus kui ka erasektoris.

Kui te olete vadike omavalitsusUksus, siis voib tddtajatel olla mitu  erinevat
igapdevast Ulesaannet, kuid tervikliku SECAPi ettevalmistamisel oleks parim, kui
teatud t6&tajatele mMmaadraks, vGhemalt ajutiselt, ainult SECAPI
koostamiseUlesannete tditmist, et te tdbtaja(d) saaksid keskenduda Uksikasjadele
ja menetlustele ning valtida tahtmatuid vigu (PL).

Suuremate omavalitsuste puhul voivad organisatsioonilised probleemid takistada
SECAPI vdaljatédtamise protsessi. Naiteks voib SECAPi valjatédtamise ja hiliem ka
rakendamise kd&igus kokku puutuda kolleegide (vaib-olla politiliselt motiveeritud)
vastuseisuga uutele Ulesannetele, mis nduavad nende aega. Osakondade
vahelist  Ulevaatlikku ja tdpset teabevahetust voib takistada  Uksteisest
méddarddkimine voi valesti mdadratud kohustused, mis Uletavad tdédtajate
voimekust (HU).

Andmete k min

[]

Andmete kogumine SECAPi jaoks on olnud keeruline kdigi CEESEUga seotud
omavalitsuste jaoks. Uueks voimaluseks kasutada Environmental Insight Exploreri
andmeid (vt |k 5) vdib teid aidata, kui teie omavalitsusUksuse rahvaarv on
vdhemalt 50 000 inimest. Paluge abi, kui vajate seda pirkondlikust
energiaagentuurist, klima- ja energiakUsimustega tegelevast valitsusvalisest
organisatsioonist  vdi  konsultantidelt, et aidata teil erinevates riikklikes
andmebaasides orienteeruda (HU, HR).
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(1 Soltuvalt teie asukohast voib teie pirkondlik energicagentuur voi muu
organisatsioon olla juba koostanud suure osa vajaminevatest andmetest voi on
voimalik lisada teie omavalitsusUksus oma andmebaasi pdringuks, et aidata teie
konkreetsete energia- ja klimaandmete vajaduste puhul. Need organisatsioonid
voivad juba omada ajaloolisi iimaandmeid ja energiatarbimise andmeid, et
agidata teid heitkoguste |Ghteandmete arvutamisel ja klimariskide ja -ohu
tundlikkuse hindamisel, ning voib juba kasutada GIS-tarkvara, nditeks linnade
soojuspiirkondade haavatavuse hindamiseks (RO).

Eelarvepiirangud

1 Uheks suurimaks probleemiks on tegevuste I&biviimisel on eelarveliste vahendite
puudus. Omavalitsuste eelarved on kogu pirkonnas sageli vaikesed ja kuna
madratletud SECAPi meetmete rakendamine nduab sageli markimisvédarseid
investeeringuid, tuleb toendoliselt otsida tdiendavaid rahastamisvoimalusi,
eelkdige riigilike ja ELi toetusi. Kui teie praegused teadmised olemasolevate
rahastamisallikate kohta on madalad, on teil vaja panustada oma aega ja vaeva,
et leida sobivaid rahastamisvdimalusi - voi taas sidemeid piirkondlike
energiaagentuuride ja teiste organisatsioonidega, kes vdivad olla kursis voi aidata
sobivate rahastamisallikate vdljaselgitamisega. Pidage meeles, et erinevatele
rahastamisallikate taotlemine on alati keeruline, eriti vaikeste omavalitsuste jaoks,
sest taotluste esitamise kord on keeruline, abikdlblikkuse kriteeriumid on ranged ja
konkurents tihe. Arge pange oma lootused Uhele allikale, vaid jaotage oma
taotlused voimalikult paljude allikate vahel - kuid veenduge, et teie vajadused ja
taotlused vastavad tdielikult rahastamisallikate kriteeriumidele ja on nendega
kooskdlas; drge raisake oma voi taotluste |Gbivaatajate aega.

1 Mones riigis ei toeta kohalikku klimaalast juhtimist, arengut ja selle kohaliku
planeerimist piisaval madral ja/vdi vahendeid jaotatakse otse keskvalitsuse
tasandilt, mis voib tekitada raskusi SECAPI valjatédtamisel. Samuti voib takistuseks
madal kodanike osalus kohalikus ofsustusprotsessis ja kodanikuUhiskond on nork.
Peate podrduma inimeste poole, kes teavad, kuidas kaasata erinevaid sidusrUhmi,
et maksimeerida oma voimalusi rahastatava SECAPiI vdaljatddtamiseks. Jdllegi
peaksid piirkondlikud energiaagentuurid vOi  konkreetsed  valitsusvdlised
organisatsioonid suutma teile abi ja suuniseid pakkuda.

5.2 Omavalitsuste poolt SECAPI protsessi kdigus saadud dppetunnid

01 Olulist rolli voéib mdéngida omavalitsuste arusaam SECAPI arendusprotsessidest.
Moned kolleegid voivad karta tundmatut. Ndaiteks voivad nad olla mures, et
SECAPI kohustus saavutada CO, heitkoguste v&hendamise eesmdark 55% aastaks
2030 on liga ambitsioonikas.
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Selgitoge oma kolleegidele, et SECAP voib ftulevikus tuua palju kasu
(rahastamis-/rahastamisvoimalused, rakendamise seire nditajad jne), eriti juhul, kui
omavalitsuste poliitika vastab juba praegu ELi  heitkoguste vdhendamise
eesmarkidele. Oluline on rohutada (nagu sageli juhtub plaanide puhul), et
kavandatud meetmete eeldatav ajakava voib erinevatel podhjustel muutuda
(rahastamise hilinemine, probleemid vahendite saamisega), mis ei tGdhenda, et
SECAPi eesmdargid j@dvad saavutamata. Lisaks sellele ei ole SECAPiI heitkoguste
vahendamise eesmdark oiguslikult siduv - see on ja jGdb puUUldluseks, mida
omavalitsus putab t&ita oma kohustuste ja voimaluste piires.

[l Kui koostate kava koos naaberomavalitsustega, voivad neil olla erinevad
I&htekohad seoses oma teadmistega SECAPidest ja nende nduetest.

Mdaistlik I&htepunkt selle probleemi Gletamiseks on see, kui te esitate punktis 1.3
toodud Vviited fteistele omavalitsustele ja seejdrel votate Uhendust oma
kolleegidega nendes omavalitsustes, et vahetada teadmisi ja jagada kogemusi.
Olemasolevad veebipdhised koolitusmaterjalid (kahjuks on need ké&ttesaadavad
ainult inglise keeles, kuid veebitdlge voib selles aidata) vdéivad parandada
omavalitsuste arusaamist SECAPi raamistikust.

T Kui te olete oma maakonnas (voi samavadrses halduspiirkonnas) esirinnas, voivad
teised omavalitsused pddrduda teie poole, et osaleda SECAPiI arendamises, sest
nad voivad tunnistada, et see teema on nende piirkondade jaoks vaga oluline.

Siis on teil suurepdrane voimalus olla SECAPide saadik, rodhutades, et SECAP on
rohkem kui lihtsalt dokument ja selle vdljatédétamine voéimaldab nende
omavalitsustel keskenduda konkreetsetele projektidele energiatdhususe ja
taastuvate energiaadllikate kasutamise valdkonnas. Nende huvi on oluline juba
seetdttu, et see kdivitab téendoliselt aktiivse osalemise SECAPI valjatédtamise ja
rakendamise protsessides. Nagu mis tahes mentorluse puhul, on teiepoolne juhtrolli
votmine suure tdendosusega positivne kogemus ja toob kaasa selle, et need
omavalitsuste esindajad hakkavad veelgi enam huvi tundma, et jagada oma
kogemusi SECAPI vdaljatédtamisel ja rakendamisel teiste maakonna elanikega ning
sUvendada sidemeid teie omavalitsusega.

(1 MOones riigis ei pruugi SECAPiId veel olla kriteeriumiks, mis on vajalikud riiklikele
arenguprogrammidele ja konkreetsetele rahastusallkatele juurdepddsuks (s.t.
operatiivse rahastamise voimaldamiseks). Méned omavalitsused, kes on oma
SECAPI juba vdlja téétanud, voivad teile oma pettumust avaldada, kuna nad ei
saa sellest ofseselt kasu ja ei nGe SECAPI koostamise praktilist kasu.

See ei ole lihtne olukord, kuid see on siiski oluline. Esiteks tuletage oma kolleegidele
meelde, et EL tervikuna on votnud endale kohustuse vé&hendada heitkoguseid
2030. aastaks 55% ja et rikide valitsuste perspektiivid voivad muutuda. Nditeks on
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ELi likmesriikidel alates 2023. aasta oktoobrist kaks aastat aega, et votta siseriiklikku
digusesse Ule enamik vuuendatud energiatohususe direktiivi (EL) 2023/1791 satteid.
Selleks voib tdiendavat positivset moju avaldada Kesk- ja lda-Euroopa riikide
heade ndidete ja juhtumiuuringute edendamine, mis on kattesaadav nii
Linnapeade pakti kui ka CEESENiI kaudu. SECAPide populaarsuse suurendamine
kodanike, ofsustajate ja erasektori teadlikkuse tostmise meetmete kaudu voib
toetada SECAPide eeliste aktsepteerimist ja moistmist riiklikul tasandil.

Lisaks sellele voib koostéd teiste omavalitsustega SECAPide ja nende
funktsionaalse rakendamise osas aidata kaasa jargmises:

v tugevdada kohalike omavalitsuste téotajate pddevust ja suutlikkust energio- ja
klimameetmete kavandamisel, rakendamisel ja seires;

v energiatarbimise tohus juhtimine munitsipaalhoonetes;

v uued ldhenemisviisid SECAPides ettendhtud meetmete vdljatdodtamiseks ja
rakendamiseks;

v pikaagjaline politiline puhendumus ning asjakohased protseduurid ja vahendid,
mis toetavad omavalitsuste jdupingutusi klimaneutraalsuse saavutamiseks;

v tugevdatud sektorite sisene ja sektorite vaheline koostdd (vastavate
omavadlitsuste osakondade vahel, asjoomaste sidusrtuhmade ja teiste kohalike
omavalitsuste vahel).

5.3 Lihfsustatud nduanded: Seitse olulist soovitust

Kokkuvottes on jargnevas loetelus esitatud seitse soovitust millega kdik omavalitsused,
olenemata nende suurusest, peaksid tegelema jatkusuutlikuma ja klimamuutustele
vastupidava tuleviku suunas likudes, olgu selleks siis kasutatud Linnapeade Paki
SECAPI raamistikku voi médnda muud klima- ja energia tegevuskava juhist. Need
soovitused on jargmised:

1. Kindlustage, eraldage ja kasutage rahalisi vahendeid strateegiliselt: Otsige ja
kasutage rahastamist targalt, uurige toetusi, partnerlusi ja eelarve
Umberpaigutamist, et toetada SECAPI valjatdédtamist ja rakendamist.
Tasakaalustage konkureerivaid prioriteete, jaotades ressursse hoolikalt, vottes
samal ajal arvesse pikaajalist kasu ja sUnergiat teiste kogukonna vajadustega.

2. Omandage tehnilisi teadmisi: T66tada vdlja strateegia kohaliku personali ja
kogukonna organisatsioonide suutlikkuse suurendamiseks, et tohusalt toetada,
kavandada, rakendada ja juhtida SECAPI. Investeerida tuleks koolitustesse ja
suutlikkuse suurendamise meetmetesse, et arendada teadmisi voi teha
koostédd vdlisorganisatsioonidega (nt kohalikud/piirkondlikud
energiaagentuurid, valitsusvalised organisatsioonid), et saada ligipdds
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tehnilistele teadmistele, mis on olulised SECAPi edukaks elluviimiseks. M&drata

tehnilisele ja halduspersonalile konkreetsed Ulesanded SECAPi rakendamiseks.

3. Andmete kogumise prioriteetide seadmine: M&drake kindlaks peamised
andmeallikad, tehke koostédd piirkondlike asutustega andmete jagamiseks.

4. Kaasake sidusruhmi aktiivselt kasutades sobivaid vahendeid iga siusrihma
kaasamiseks: Edendada kaasamist teavitustegevuse, avalike koosolekute ja
koostdd kaudu, et tagada erinevate arvamuste kuuldavaks tegemine ja luua
Uhine arusaam, et SECAPi eest vastutatakse. Edendada Uldsuse teadlikkust
hariduskampaaniate kaudu, et teavitada elanikke SECAPi algatuste eelistest ja
julgustada séastvat kéitumist.

5. Toetava poliitika eest seisimine: Teha koostddd teiste omavalitsuste ja/voi
piirkondlike ametiasutustega, et propageerida regulatiivseid ja poliitilisi
muudatusi, mis voimaldavad ja/vdi toetavad SECAPI algatusi.

6. Kasutage olemasolevat tehnoloogiat ja hoidke end kursis tehnoloogia
arenguga: Uurige kulutdhusaid ja laiendatavaid tehnoloogilisi lahendusi, n&iteks
innovaatilised energiatdhususe tostmise ja rekonstrueerimise lahendused, mis
on kooskodlas teie kogukonna véimaluste ja infrastruktuuriga. Votke Uhendust
teiste omavalitsuste/kogukondadega oma riigis ja kaugemal, et dppida head
praktikatest ja vahetada kogemusi tehnoloogiate kasutamisel energiatdéhususe
suurendamiseks ja taastuvenergia rakendamiseks. Lisage end uundiskirjadesse,
mis teavitavad teid uutest valjatddtatavatest tehnoloogiatest, nditeks The
Blueprint."”

7. Luua tohusad seiresisteemid: Luua tohusad seire- ja aruandlussUsteemid, et
jalgida edusamme SECAPi eesmdarkide saavutamisel ning ndidata Iabipaistvust
ja aruandekohustust sidusruhmadele.

17 Registreeru selle igapdevase uudiskirja saamiseks aadressil Interesting Engineering.
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/ Lisa: CEESEU projekti taust

Kesk- ja Ida-Euroopa sddstva energia lidu (CEESEU, 2020-2023) eesmdark oli
suurendada Kesk- ja lda-Euroopa omavalitsuste suutlikkust tédtada valja sadstva
energia ja klima tegevuskavad (SECAP), mis edendavad suuremat energiatdohusust,
taastuvenergiat,  sGsinikuheite  vdhendamist ja paremat kohanemisvdimet
klimamuutustega, aidates piirkonda ELi klimaeesmdarkide saavutamisel. Lisaks sellele
tugevdatakse Kesk- ja Ida-Euroopa sadstva energia vorgustikku CEESEN, et toetada
rohepd&dret Kesk- ja Ida-Euroopas ning Euroopa Liidus laiemalt.

Kesk- ja Ida-Euroopa omavalitsused on jaddnud L&&ne-Euroopa omavalitsustest maha
SECAPide vdljatédtamisel.”® Sellel on olnud mitmed pdhjused, nagu teadlikkuse ja huvi
vahesus  planeerimisprotsessi  vastu,  oskusteabe, suutlikkuse ja  ressursside
kattesaadavuse puudumine - erifi v@ikestes omavalitsustes. Samas ka vajadus ELi (nt
Linnapeade pakt) teavitamisstrateegiate voi menetluslike muudatuste jarele, mis
aitaksid  kaasa Kesk- ja Ida-Euroopa  klimameetmete  aluseks olevale
tagasinhoidlikkusele. Keskendudes nendele probleemidele, on CEESEU projektis voetud
jargmised kohustused:

- Koostada koolitusmaterjalid ja koolitada kohalikke omavalitsuste té6tajaid, et
arendada ja rakendada klimao- ja energiakavu, vottes arvesse Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide erisusi;

- juhendada vastavalt projektitaotiusele 23. Kesk- ja Ida-Euroopa omavalitsusuksust
(hiliem muudeti 20-le ja lisaks 38 mikroomavalitsusele ning Uhe maakonna tasandi
energia- ja klimameetmete kava (ECAP) 6 omavalitsuse jaoks) sidusruhmade
kaasamisel ja mitmetasandilise valitsemise I&biviimisel, et té6tada valja SECAPIJ;

- juhendada Kesk- ja Ida-Euroopa omavalitsusi SECAPi meetmete rahastamisel ja
rakendamisel;

- Parandada omavalitsuste vahelist koostédd Kesk- ja Ida-Euroopas ning Euroopa
Liiduga;

- pakkuda Linnapeade pakti ja teistele ELi osalejatele suuniseid, kuidas paremini
saavutada ja rahuldada Kesk- ja Ida-Euroopa omavalitsuste vajadusi SECAPide
valjatédtamisel ja rakendamisel.

CEESEU projekti rakendamise tulemusena oodatakse mitmete oluliste pikemaajaliste

maojude saavutamist:

- 650 GWh energiasadstu projekti Iopuks;

- Vdhemalt 645 avaliku halduse ametniku suutlikkuse ja oskuste parandamine Kesk-
ja lda-Euroopa omavalitsustes;

- Riiklike ja pirrkondlike arengukavade parem kooskdlastamine SECAPidega CEESEU
rikides ning taastuvenergia ja energiatdhususe riiklike ja pirkondlike poliitikate
parandamine;

BVt nt
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/03/EV55-EasternEuropesenergychallengeMeetingitsEUcli
matecommitments-DavidBuchan-2010.pdf,
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- Vdhemalt 25 miljonit eurot energiatdhususe, taastuvenergia rakendamise ja
klimamuutustega kohanemise investeeringuteks;

- Kesk- ja Ida-Euroopa sadstva energia vorgustik CEESEN saavutab véhemalt 2500
liget.
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