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Energetyka rozproszona

— wytwarzanie energii przez mate jednostki lub obiekty wytworcze,
przytgczone bezposrednio do sieci rozdzielczych lub zlokalizowane w
sieci elektroenergetycznej odbiorcy (za urzgdzeniami kontrolno-
pomiarowymi), zwykle produkujgce energie elektryczng ze zrodet
energii odnawialnych lub niekonwencjonalnych, czesto w
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta (kogeneracja rozproszona). Do
sieci generacji rozproszonej naleze¢ mogag np. prosumenci, kooperatywy

energetyczne czy elektrownie komunalne.
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Art. 7. ustawy o samorzadzie gminnym:.

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy. W szczegolnosci zadania wtasne obejmujg
sprawy: (...)

3) (...) zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.

Wsrod réznorodnych przejawow aktywnosci samorzgdu
gminnego szczegolnie istotna role odgrywa wykonywanie
zadan z dziedziny energetyki.

Energetyka to jeden z najwazniejszych sektorow gospodarki
narodowej, dostarczajgcy dobra i ustugi, ktore sg konieczne dla
prawidtowego funkcjonowania pozostatych sektorow w
gospodarce oraz ktére sg niezbedne dla normalnego bytowania
ludnosci.
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Czy ustawodawca wyposaza gminy w instrumenty prawne aby

mogfty wplywac na dziatalnos¢ sektora energetycznego?

Wszelka aktywnos¢é gminy w sferze energetyki powinno by¢ wprost

determinowana celem, dla ktérego realizacji gmina zostata utworzona.

Zadania wlasne gminy scisle wigzg sie z jej publicznoprawng
odpowiedzialnoscig za zatatwianie wszelkich spraw publicznych (zadan
publicznych) o znaczeniu lokalnym, spetniajgcych stuzebng role

wzgledem lokalnej spotecznosci.
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Realizacja przez gminy zadan w sferze energetyki jest jednym z
przejawow gospodarki komunalnej, rozumianej jako wykonywanie
przez gminy zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb

wspolnoty samorzgdowej (ustawa o gospodarce komunalnej, art.1 ust.1)

Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze

Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
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Zadania publiczne gminy w dziedzinie energetyki zostaty okreslone w
art. 18 ust. 1 prawa energetycznego:

1. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy:
1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy;
2) planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drog znajdujgcych
Sie na terenie gminy;
3) finansowanie oswietlenia ulic, placow i drog publicznych
znajdujgcych sie na terenie gminy,
4) planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu racjonalizacje
zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie
energii na obszarze gminy.

NAJWAZNIEJSZE ZADANIE (dla spotecznosci gminnej)
to ZADANIE z pkt 1.

Cel: ustugi z pkt 1 powinny by¢ Swiadczone w sposoéb ciagly i trwaty.
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Zadanie gminy polegajgce na zaopatrywaniu wspolnoty
samorzgdowej w energie elektrycznag, cieplng oraz gaz jest
zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej,

a wiec zadaniem, ktorego celem jest ,biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych”

(art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej.)
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Sposoby wykonywania przez gmine zadan wlasnych w dziedzinie

energetyki:

1) Gmina moze prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczg polegajgcg na
przesytaniu oraz dystrybucji paliw gazowych, energii elektrycznej i

cieplnej (takze udziat w spotkach),

2) Gmina prowadzi dziatania o charakterze regulacyjnym, majgce na

celu oddziatywanie na przedsiebiorstwa energetyczne
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Nie istnieje prawem ustalony monopol gminy na komunalne rynki

ustug uzytecznosci publiczne;j.
Gmina jako organizator rynku ustug uzytecznosci publicznej.
Ustugi uzytecznosci publicznej nie powinny by¢ w petni urynkowione,

same mechanizmy rynkowe nie sg w stanie zagwarantowac

efektywnego ich swiadczenia.
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Gmina musi organizowac lokalne rynki ustug
uzytecznosci publicznej, regulujgc na nich dziatalnosc
gospodarczg oraz wprowadzajgc mechanizmy
rynkowe (konkurencja) tam gdzie jeszcze sie nie
rozwinety.

Planowanie w obszarze energetyki jest jednym z
przejawow regulacyjnego oddziatywania gminy na
lokalne procesy gospodarcze i rozwojowe, na lokalny
rynek ustug uzytecznosci publiczne.
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Planowanie gospodarcze stanowi jedng z form aktywnosci wiadz
publicznych w gospodarce rynkowej.

Planowanie mozna najogdlniej okresli¢ jako ,obmyslanie (projektowanie)
koncepcji przysztych dziatan” <<T.Kotarbinski>>.

Koncepcja ta powinna obejmowac przede wszystkim cele oraz srodki
prowadzgce do ich osiggania.

Przy ustalaniu celdéw oraz przy wyborze srodkéw dopuszczalna jest
przez prawo swoboda decyzyjna, nazywana tez mianem ,,uznania
planistycznego"
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Gminne akty planowania w sferze energetyki na tle innych aktéw
planistycznych gminy

Organy gminy zostaty wyposazone w kompetencje do sporzadzania
wielu plandw i programow, réznigcych sie miedzy sobg charakterem
prawnym oraz spetnianymi funkcjami:

-plan finansowy (budzet)

-miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

-program gospodarczy (art. 18 ust. 2 pkt 6 u.s.qg.) itd.

Program gospodarczy powinien obejmowac¢ swoim zakresem
przedmiotowym catos¢ gospodarki danej gminy, co nie wyklucza
uchwalania programoéw dotyczgcych wybranego sektora tej
gospodarki.

Do takich sektorowych programoéw gospodarczych nalezg wtasnie
gminne akty planistyczne w dziedzinie energetyki.
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Schemat planowania lokalnego

(Zrédto: Adam Jankowski, Przeglgd Komunalny, nr 9/2008)

STUDIUM UYWARUNKOWARN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROVWANIA
pomys{ PRZESTRZENNEGO
Program Plan gospodarki Inne plany,
ochrorey odpadami dziatania
P I an Srodowiska
I I |
¥
MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO TERENU
x |
realizacja ¥ ¥

Inne... Inne...
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Najwazniejszym zadaniem gminy w zakresie energetyki jest
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe na jej obszarze

Zgodnie z Prawem energetycznym (art. 18, 19 i 20) do zadan wiasnych
gmin o charakterze obligatoryjnym nalezy przygotowanie zatozen do
planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

Projekty zatozen sg tworzone na okres 15 lat i winny by¢
aktualizowane w co najmniej trzyletnich odstepach czasowych.

Nastepnie na podstawie uchwalonych przez Rade Gminy zatozen jest
opracowywany plan zaopatrzenia gminy w energie (fakultatywnie),
ktory winien by¢ z nimi zgodny.
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Procedura

lokalnego
planowania
energetycznego

(Zrédto: Adam Jankowski,
Przeglgd Komunalny, nr 9/2008)

Wit
(bunnistrz,
prezydent) bads, czy
play romrojovre
praadsighiorstura
zapemrdajy realizacis
Zadozan
do plaoy ..

Realizacja
wyrmaganych
Inwestvcii
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Zalozenia do gminnego planu powinny obejmowac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania
na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepfta, enerqii
elektrycznej i paliw gazowych,

3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw
paliw i energii z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i
energii elektrycznej oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z
instalacji przemystowych

4) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii |
wysokosprawnej kogeneracji

5) mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej
W rozumieniu ustawy o efektywnosci energetycznej

6) zakres wspotpracy z innymi gminami.

Gminne akty planistyczne w zakresie energetyki:
* muszg by¢ zgodne z gminnymi aktami planowania przestrzennego.
 sg zdeterminowane praktycznym ksztaltem polityki przestrzennej

gminy.
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Projekt zatozen do gminnego planu

Podstawg do wykonania Projektu zatozen powinny by¢ nastepujace
dokumenty:

« Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego

« Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy (mapy,
plany w formie cyfrowej, papierowej).

* Programy i plany inwestycyjne gminy.

« Dane statystyczne, informacje dotyczgce gminy m in.: liczba
ludnosci, zasoby mieszkaniowe, wykaz obiektow ustug uzytecznosci

publicznej (typu szkoty, przedszkola, szpitale itp.), zaktady
przemystowe i dziatalnosci gospodarczej - sposob ogrzewania.

» Istniejgce kottownie na terenie gminy (charakterystyka).

17
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Warunkowe przystgpienie do fazy drugiej planowania
zaopatrzenia w energie i paliwa gazowe

Jezeli plany rozwoju przedsigebiorstw energetycznych nie
zapewniajg realizacji zatozen do gminnego planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, organy gminy moga
przystgpic do opracowania, a hastepnie uchwalenia gminnego
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i gaz

(art. 20 ust. 1 prawa energetycznego).

Gminne akty planowania w zakresie energetyki powinny
stanowi¢ spojng catos¢ w sensie merytorycznym i logicznym
oraz by¢ wyrazem jednolitej i konsekwentnej polityki gminy w
tym zakresie.
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Proceduralne aspekty planowania energetycznego
na obszarze gminy

Rozwigzania prawne (w Prawie energetycznym) realizujgce w
praktyczny sposob idee demokratycznej partycypacji w procesie
planowania energetycznego:

v'uprawnienie samorzgdu wojewodztwa do opiniowania projektu zatozen
do gminnego planu (art. 19 ust. 5),

v'wylozenie projektu zatozen do publicznego wgladu na okres 21 dni, z
jednoczesnym powiadomieniem o tym w sposob zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci (art. 19 ust. 6),

v'prawo zgtaszania wnioskow, zastrzezen i uwag do projektu zatozen
przez ,0soby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe" (art. 19 ust. 7),

v'wymiane informacji pomiedzy organami gminy a dziatajgcymi na je;
obszarze przedsiebiorstwami energetycznymi (art. 19 ust. 4)
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Szeroki kragg podmiotéow zainteresowanych trescig gminnych aktéw
planowania w zakresie energetyki.

Prawo energetyczne tworzy niezbedne instytucjonalne ramy
umozliwiajgce artykulacje roznorodnych interesow, tak aby ostateczna
decyzja planistyczna w mozliwie maksymalnym stopniu godzita ze soba
interes publiczny z interesami prywatnymi.

Dziatania bedgce przejawem wykonywania zadan wtasnych
(planowanie energetyczne gmin) nie mogg stuzy¢ zaspokajaniu
jedynie potrzeb indywidualnych lub grupowych, lecz muszg wychodzi¢
naprzeciw oczekiwaniom wielu niezindywidualizowanych beneficjentow
(cztonkéw wspdlnoty samorzgdowej), traktowanych jako wspolny
podmiot, tak aby mozna byto méwi¢ o urzeczywistnianiu w
omawianym zakresie wymogow interesu publicznego.
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Charakter prawny gminnych aktéw planowania w dziedzinie

W N

energetyki

Uwagi ogolne

(charakter norm, adresaci, moc wigzgca, rodzaje
postanowien).

Postanowienia indykatywne (informcje, prognozy)
Postanowienia influencyjne (cele, zadania, priorytety,
narzedzia)

Postanowienia imperatywne (nakazy, zakazy, przymus
planowy)

Moc wigzaca gminnych aktow w zakresie energetyki w
odniesieniu do organéw gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych.
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Na podstawie aktow planowania energetycznego organy
gminy nie mogg podejmowac zadnych decyzji
administracyjnych, gdyz plany gospodarcze nie stanowig
samodzielniej podstawy do wydawania indywidualnych
aktow administracyjnych.

Gminne akty planowania energetycznego wigza organy
gminy w sprawach, w ktérych podejmuje sie dziatania o
Innym charakterze prawnym (np. uchwalanie aktow
prawa miejscowego, dokonywanie czynnosci materialno-
technicznych, podejmowanie dziatan spoteczno-
organizatorskich, zawieranie umow lub dokonywanie
iInnych czynnosci cywilnoprawnych, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej).
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Ustalenie z planu miejscowego:

W zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna:

1) ustala sie zaopatrzenie w energie elektryczng z miejskiej sieci
elektroenergetycznej sredniego i niskiego napiecia; na potrzeby wytwarzania
energii elektrycznej dopuszcza sie stosowanie odnawialnych zrédet enerqii,
urzgdzen kogeneracji rozproszonej, poprzez istniejgce i projektowane linie
Sredniego i niskiego napiecia oraz stacje transformatorowe,

W zakresie zaopatrzenia w ciepto:

1) ustala sie zasade, ze indywidualnymi zrédtami ciepta mogg by¢ wytgcznie
paliwa i systemy grzewcze nieszkodliwe ekologicznie: gaz ziemny, gaz ptynny,
olej niskosiarkowy, energia elektryczna, biomasa oraz inne proekologiczne
niekonwencjonalne zrodta energii, w tym odnawialne

2) na potrzeby wytwarzania ciepta, dopuszcza sie stosowanie odnawialnych

zrodet energii, urzgdzen kogeneracji rozproszonej, z wykluczeniem turbin

wiatrowych,

3) zakazuje sie realizacji nowych zrédet ciepta opalanych weglem; dopuszcza sie

uzytkowanie istniejgcych zrodet ciepta opalanych weglem do czasu wybudowania

sieci cieplnej lub miejskiej sieci gazowej,
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Odpowiednia konkretyzacja lub
Interpretacja norm prawnych,
ukierunkowana (zdeterminowana)
normami zawartymi w aktach
planowania energetycznego, powinna
zatem stac sie srodkiem (instrumentem)
sprzyjajacym urzeczywistnianiu zadan
planowych.
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Plan zaopatrzenia gminy jest narzedziem, z pomoca ktérego
gmina, moze osiagnac:

- tad energetyczny w interesie spotecznosci lokalnej
| je] gospodarki,

-zgodnosc¢ w zakresie celow strategicznych rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy i planow rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych

-harmonijng wspotprace ze wszystkimi podmiotami lokalnego
rynku paliw i energii na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe,

-warunki umozliwiajgce zaistnienia konkurencyjnego lokalnego
rynku enerqii,

-obecnosc inwestorow zewnetrznych zainteresowanych
rozwojem infrastruktury energetycznej zgodnie z potrzebami

gminy.
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Dwie kwestie sg szczegolnie wazne, bowiem mogg miec
wymierne efekty:

Pierwsza dotyczy wspoifinansowania inwestycji
energetycznych w gminie przez przedsiebiorstwa
energetyczne, o ile znajdg sie one w planach .

Druga wigze sie z mozliwoscig pozyskiwania srodkow
na inwestycje energetyczne, szczegolnie o profilu
ekologicznym, ze zrodet tzw. srodkow pomocowych.
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Korzysci wyptywajace z realizacji planu zaopatrzenia:
-Minimalizacja kosztow zaopatrzenia w nosniki energii w
wyniku realizacji gminnych plandéw energetycznych.

- Okreslenie na etapie planu energetycznego gminy
zasiegu sieci energetycznych, cieptowniczych i gazowych.
- Stworzenie warunkéw do opracowania lub aktualizacji
planow rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych.

- Zapewnienie prawidtowego uwzglednienia kosztow
wynikajgcych z kosztow rozwoju i modernizacji przy
opracowywaniu taryf.

- Okreslenie ekonomicznie uzasadnionych warunkow
przytgczenia nowych odbiorcow do sieci.
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Gminny plan zaopatrzenia w energie i paliwa — WNIOSKI

Dobre opracowanie gminnych planoéw zaopatrzenia w energie i
paliwa pozwala na realizacje w/w korzysci.

Samo wykonanie zatozen jest niewystarczajgce i stanowi jedynie
wstepne studium i jako takie nie zapewnia spetnienia celow
stawianych przed planowaniem energetycznym w gminie.

Wykonujgc wyzej wymienione prace otrzymujemy
wielowarstwowg inwentaryzacje istniejgcej bazy technicznej w
zakresie wymienionych rodzajow infrastruktury, ocene jej jakosci
w dziedzinie techniki, technologii, ekonomii, ucigzliwosci dla
srodowiska, jak i dokonanie identyfikacji problemow.
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Gminny plan zaopatrzenia w energie i paliwa — WNIOSKI

Poprzez analize stanu istniejgcego oraz prognoze potrzeb i
mozliwosci ich zaspokojenia, umozliwia wskazanie rozwigzan
technicznych, technologicznych, organizacyjnych i prawnych,
ktére w koncowym efekcie doprowadzg do poprawy stanu
poczgtkowego. Koncowym efektem powinno byc¢:

- zmniejszeni kosztu danej ustugi dla odbiorcy koncowego,

- poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez lepsze
wykorzystanie lokalnych zrodet energii i zwiekszenie
niezawodnosci zaopatrzenia,

- poprawa stanu srodowiska naturalnego.
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