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Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Art. 1 Ustawy o PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne to
wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Podmiot publiczny - jednostka sektora finansow publicznych w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych lub podmioty od nigj
zalezne.

Partner prywatny — przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicznego
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Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Art. 2 Ustawy o PPP

Przedsiewziecie PPP:

a) budowa lub remont obiektu budowlanego,

b) Swiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegolnosci wyposazenie sktadnika
majatkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub
uzytecznosc,

d) inne swiadczenie

— potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skiadnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.
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Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Art. 2. Ustawy o PPP

Wktad wiasny

— Swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego
polegajgce w szczegolnosci na:

a) poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia, w
tym sfinansowaniu doptat do ustug swiadczonych przez partnera
prywatnego w ramach przedsiewziecia,

b) wniesieniu sktadnika majatkowego (nieruchomosc, czes¢ sktadowa
nieruchomosci, przedsiebiorstwo (art. 55t KC), rzecz ruchoma, prawo
majgtkowe).
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Ustawa o PPP a partnerstwo energetyczne

Obowigzujgca w Polsce ustawa o PPP stanowi:

*wystarczajgce,

‘pewne,

*przejrzyste,

ramy prawne do wykorzystania zalet PPP przy inwestycjach gmin w
sferze energetyki, np. termomodernizacja (z gwarancje efektu
energetycznego), modernizacja oswietlenia ulicznego,

przetwarzanie odpadéw (waste to energy) .
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Ustawa o PPP (od 01.01.2013 . )

Art. 18a. ust. 1 Ustawy o PPP

Zobowigzania wynikajgce z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym
nie wptywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt
sektora finansow publicznych w sytuaciji, gdy partner prywatny ponosi
wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub
ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka
czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera

publicznego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy.
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Ustawa o PPP (od 01.01.2013 . )

Art. 18a. ust. 1 Ustawy o PPP

Zobowigzania wynikajgce z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym
nie wptywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt
sektora finansow publicznych w sytuaciji, gdy partner prywatny ponosi
wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub
ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka
czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera

publicznego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy.
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Ustawa o PPP (od 01.01.2013 . )

Art. 18a. Ustawy o PPP

2. Minister witasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw finansow publicznych oraz po zasiegnieciu opinii
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, zakres poszczegolnych rodzajow ryzyka oraz czynniki
uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzgledzie zapewnienie
przejrzystosci poszczegolnych rodzajow ryzyka.

Nie zawiera upowaznienia do okreslenia metodologii oceny ryzyka
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

w sprawie rodzajow ryzyk oraz czynnikow uwzglednianych przy ich
ocenie

(weszty w zycie od 18.03.2015 . )

Ryzyko budowy — dot. zdarzen zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia na
etapie wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz
istniejgcych (faza konstrukcyjna), ktére skutkujg zmiang kosztow
inwestycyjnych lub termindw jego wykonania

Ryzyko dostepnosci — dot. zdarzen, ktdére wptywajg na nizszg ilos¢ lub gorsza
jakos¢ swiadczonych ustug przez partnera prywatnego w fazie eksploatacji
w porownaniu z wielkoSciami i wymaganiami uzgodnionymi w umowie

Ryzyko popytu - dot. zdarzen skutkujgcych zmiang popytu na mniejszy lub
wiekszy niz okreslony w umowie
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
w sprawie rodzajow ryzyk oraz czynnikow uwzglednianych przy ich
ocenie
(weszty w zycie od 18.03.2015 r.)

 Rozporzadzenie ma charakter wytycznych

e Zmniejszenie barier mentalnych w zakresie zastosowania PPP
 Rozpowszechnienie realizacji inwestycji w formie PPP

 Realna zmiana jakosciowa w sposobie realizacji zadan publicznych
 Zwiekszenie projektéw PPP
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Projekt PPP w zakresie modernizacji oswietlenia w gminie — ,,mapa drogowa”

Jednym z mozliwych modeli wspoétpracy miedzy gming a partnerem prywatnym dla
przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji oswietlenia moze by¢

model BTL (build-transfer-lease) — buduj, przekaz, dzierzaw.

W formute PPP wpisujg sie dziatania firm typu ESCO (enerqgy savings company)

tzn. takich firm, ktore oferujg kompleksowe ustugi eksperckie w zakresie energetyki
gwarantujgce klientom uzyskanie konkretnego efektu energetycznego, biorgce przy tym

na siebie pewng czesc¢ ryzyka finansowego.



203000502 vr
<’ CEE . CENTRAL EASTERN EUROPEAN - -
* SEN ' SUSTAINABLE ENERGY NETWORK

Projekt PPP w zakresie modernizacji oswietlenia w gminie — ,,mapa drogowa”

Zaptata dla firmy ESCO za wykonane ustugi jest oparta (w catosci albo czesci) na
osiggnieciu poprawy efektywnosci energetycznej oraz spetnianiu innych

uzgodnionych kryteridw efektywnosci oswietlenia ulicznego w gminie;

Wyspecjalizowana firma ESCO dostarczajgca ustuge energetyczng poprawiajgcag
efektywnos¢ energetyczng gminy partycypuje w korzysciach wynikajgcych ze
zmniejszenia kosztow zuzycia energii na oswietleniu.

(wg Dyrektywy dot. Efektywnos$ci Energetycznej — Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006)
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1. Ustalenie, czy projekt moze (i powinien) zostac¢ zrealizowany w ramach PPP
zamiast tradycyjnego zamowienia publicznego.

2. Przygotowanie projektu.

3. Wybor partnera prywatnego.

4. Realizacja projektu i ocena.
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CEL.: Ustalenie, czy projekt moze (i powinien) zostaé zrealizowany w ramach PPP

zamiast tradycyjnego zaméwienia publicznego

1.1 Wybor doradcy (przez Gmine), ktéry bedzie swiadczyt ustugi doradcze polegajgce na

ocenie zasadnosci i mozliwosci zaangazowania partnera prywatnego.

1.2. Identyfikacja Projektu (doradca na zlecenie Gminy)
1.2.1.Wybor projektu (identyfikacja, specyfikacja rezultatéw)
1.2.2. Analiza wariantu PPP (studium wykonalnosci)
- mozliwos¢ sfinansowania
- alokacja ryzyka
- wiarygodnosc¢ finansowa
- analiza opfacalnosci, traktowanie PPP przez Eurostat z punktu widzenia diugu

| deficytu.
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CEL: ustalenie takiej propozycji podziatu ryzyk aby zobowiazania z tytutu

umowy PPP nie zostaly zaliczone do diugu Gminy

Zobowigzania z tytutu umowy PPP nie beda zaliczane do dtuqgu Gminy, gdy partner

prywatny przejmie na siebie ryzyvko budowy (konstrukcyjne) i ryzvko dostepnosci.

v'ryzyko budowy (konstrukcyjne):
spartner prywatny ponosi odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie prac budowlanych
w celu osiggniecia uzgodnionego poziomu oszczednosci energii;
*brak uprawnienia partnera prywatnego uzyskania wynagrodzenia przed
zakonczeniem prac i rozpoczeciem generowania 0szczednosci;

v'ryzyko dostepnosci:
*mechanizm ptatnosci za ustugi dla partnera prywatnego oparty na modelu
,2dostepnosci” uzgodnionego poziomu oszczednosci energii;
swynagrodzenie ptatne przez Gmine bedzie pomniejszone o kwote rowng nie
osiggnietym a gwarantowanym oszczednosciom;

wg Decyzja Eurostat - Manual on Government Deficit and Debt, March 2012; EPEC
guidelines — ocena podziatu ryzyk)
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DECYZJA WOJTA (na podstawie przygotowanych analiz) :

Gmina realizuje projekt w formule PPP (finansowanie, wykonanie, utrzymanie i

konserwacja oswietlenia przez okres umowy po stronie partnera prywatnego)

Stosowna informacja Wojta w tej sprawie na sesji Rady Gminy

| komisjach Rady Gminy




no:o.o..".n' v
<’ CEE . CENTRAL EASTERN EUROPEAN - -
* SEN %" SUSTAINABLE ENERGY NETWORK

(3 LX)
(] (
0000000, °
i _

CEL: przygotowanie projektu.

2. Szczegotowe przygotowanie Projektu PPP

2.1. Przygotowania organizacyjne

- utworzenie zespotu projektowego i stworzenie struktury nadzoru

- wybor doradcy, ktéry bedzie swiadczyt ustugi doradcze polegajgce na sporzadzeniu
wybranej dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu PPP i wsparcie przy wyborze
partnera prywatnego,

-opracowanie planu i harmonogramu przygotowanie projektu i przeprowadzenia
postepowania o udzielnie zamowienia

2.2. Przygotowania do rozpisania postepowania o udzielnie zamowienia

- analizy (w zaleznosci od potrzeb, np. dot. alokacji ryzyk, techniczne itp.)
- opracowanie szczegotowej struktury porozumienia PPP

- wybor sposobu przeprowadzenia postepowania o udzielnie zamodwienia
- okreslenie kryteridw oceny ofert

- sporzgdzenie wstepnej umowa PPP
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Na wniosek woijta

Rada Gminy podejmuje stosowne uchwaty Rady Gminy w zakresie zmian
w Wieloletnie] Prognozie Finansowej

(w celu zabezpieczenia srodkéw w budzecie Gminy)
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CEL: Wybor partnera prywatnego

W celu modernizacji oswietlenia gmina wybiera partnera prywatnego, ktory sfinansuje i
zrealizuje inwestycje, biorgc na siebie czesc ryzyk zwigzanych z inwestycjg (m.in. ryzyko
przygotowania przedsiewziecia, budowy, finansowania, dostepnosci).

3. Przeprowadzenie postepowania w celu wyboru partnera prywatnego

(dialog konkurencyjny)

3.1. Postepowaniu o udzielnie zamowienia

- powiadomienie i wstepna kwalifikacja i zawezenie listy kandydatow
- zaproszenie do postepowania (dokumentacja przetargowa)

- kontakty z oferentami

- ocena ofert i wybor preferowanego oferenta

3.2. Sfinalizowanie umowy PPP i uzgodnien finansowych

- ostateczna umowa PPP

- zawarcie porozumien dot. finansowania

- sfinalizowanie uzgodnien finansowych



:' CEE . CENTRAL EASTERN EUROPEAN (
"-, SEN SUSTAINABLE ENERGY NETWORK A

CEL: Skuteczna realizacja projektu i ocena

Po zakonczeniu modernizacji prawo wtasnosci zostaje przekazane gminie, a partner prywatny zajmuje
sie — za wynagrodzeniem — utrzymaniem, eksploatacjg i konserwacjg oswietlenia w imieniu gminy na
mocy umowy o PPP.

4. Realizacja Projektu

4.1. Zarzgdzanie umowg

- przypisanie obowigzkéw w zakresie zarzgdzania przy realizacji umowy PPP

- monitorowanie realizacji projektu i rezultatow swiadczenia ustug oraz zarzgdzanie nimi
(harmonogram i odpowiedzialno$é, monitorowanie aktywnosci operacyjnej i finansowej
PPP)

- zarzadzanie zmianami przewidzianymi w umowie PPP (rutynowe korekty umowy PPP)
- zarzgdzanie zmianami nieprzewidzianymi w umowie PPP

- rozstrzyganie sporow

- utrzymanie srodkéw trwatych

4.2. Ocena ex post

- okreslenie ram instytucjonalne (zespo6t dokonujgcy oceny, cele oceny)

- opracowanie ram analitycznych (zdefiniowanie kryteriow oceny, przygotowanie raportu z
oceny)
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1. PPP daje Gminie mozliwos¢ sfinansowania inwestycji przez partnera prywatnego
z oszczednosci energii nie angazujgc dodatkowych srodkoéw finansowych gminy.

2. Zobowigzania z tytutu umowy PPP moga nie by¢ zaliczone do dtugu Gminy przy
odpowiednim podziale ryzyk.

3. Obowigzujgca w Polsce ustawa o PPP stanowi wystarczajgce, pewne,
przejrzyste, ramy prawne do wykorzystania zalet PPP przy inwestycjach gmin
zwigzanych z modernizacjg oswietlenia ulicznego.

4. Ustawa PPP umozliwia realizacje przedsiewzie¢ w formule ESCO. Firmy typu
ESCO to potencjalni wykonawcy modernizacji oswietlenia ulicznego w Gminie

w roli partnera prywatnego w ramach PPP.
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